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Mit dem AUG wird das Ziel verfolgt, die Arbeitnehmeriiberlassung sozial auszugestalten.
Das AUG setzt die europaische Richtlinie 2008/104/EG (iber Leiharbeit um.

1. § 1 Arbeithehmeruberlassung, Erlaubnispflicht

1.1 Grundsatzliches zur Erlaubnispflicht nach § 1
(1) Arbeitnehmeruberlassung im Rahmen wirtschaftlicher Tatigkeit ist grundsatzlich ver-
boten, es sei denn, der Verleiher verfligt ber eine entsprechende Erlaubnis (praventives

Verbot mit Erlaubnisvorbehalt).

(2) Die Arbeitnehmeruberlassung wird innerhalb eines ,Dreiecksverhaltnisses” abgewickelt,
an dem Verleiher, Entleiher und der zu verleihende Arbeitnehmer (Leiharbeitnehmende)
beteiligt sind. Zwischen Verleiher und Entleiher wird der Arbeithehmeriberlassungsvertrag
geschlossen, mit dem sich der Verleiher verpflichtet, dem Entleiher voribergehend einen
geeigneten Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung zu Gberlassen. Arbeitgeber des Leiharbeit-

nehmers ist der Verleiher. So bleibt es auch wahrend der Uberlassungszeit.

1.2 Geltungsbereich der Erlaubnispflicht nach dem AUG

(1) Raumlich beschrankt sich der Geltungsbereich der Erlaubnispflicht des AUG nach
dem Territorialitatsprinzip auf die Bundesrepublik Deutschland. Das AUG kommt zur An-
wendung, wenn der Verleih hinreichenden Inlandsbezug aufweist. Dies bestimmt sich in

erster Linie nach dem Sinn und Zweck des AUG.

(2) Auch unter der Bundesflagge fahrende Schiffe und Luftfahrzeuge gehéren grundsatzlich
zum deutschen Territorium. Das bedeutet jedoch nicht, dass die Tatigkeit eines Leiharbeit-
nehmers an Bord eines unter auslandischer Flagge fahrenden Schiffes oder Luftfahrzeugs

zwingend auslandischem Territorium zuzuordnen ist (siehe auch unter (4)).

(3) Ob eine deutsche Verleiherlaubnis erforderlich ist und das AUG Anwendung findet, ist
eine dem o6ffentlichen Recht zuzuordnende Frage des Gewerberechts. Die sozialversiche-
rungsrechtliche, steuerrechtliche oder arbeitsrechtliche Beurteilung ist nicht ausschlagge-

bend, kann aber Indizienwirkung haben.

(4) Fur die privatrechtliche Frage, welches (Vertrags-)Arbeitsrecht auf das Arbeitsverhaltnis
betroffener Leiharbeithehmer anzuwenden ist, gilt die Verordnung (EG) Nr. 593/2008 Uber
das auf vertragliche Schuldverhaltnisse anzuwendende Recht (Rom I-VO), nach deren Art.

8 Absatz 1 Satz 1 grundsatzlich das von den Parteien gewahlte Recht maligeblich ist. Ist
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eine Rechtwahl nicht erfolgt, bestimmt sich das anwendbare Recht Gber eine objektive An-
knipfung gemaf Art. 8 Absatz 2 bis 4 Rom |-VO nach verschiedenen Kriterien [gewohnli-
cher Arbeitsort, Einstellungsniederlassung, engste Verbindung]. Bei Schiffen bzw. Flugzeu-
gen bestimmt sich das anzuwendende Recht nicht zwangslaufig nach dem Flaggenstaat.
Fir die Bestimmung des ,gewdhnlichen Arbeitsortes®, der sowohl der Ort sein kann ,an
dem® als auch der Ort ,von dem aus” der Arbeitnehmer seine berufliche Tatigkeit ausibt,
verweist der EuGH auf eine indiziengestitze Methode. Im Luftverkehrssektor sei unter an-
derem zu ermitteln, in welchem Mitgliedstaat die sog. Homebase sei und der Ort liege, von
dem aus der Arbeitnehmer seine Verkehrsdienste erbringe und danach zuruckkehre, an
dem er Anweisungen erhalte, seine Arbeit organisiere und an dem sich Arbeitsmittel befan-
den. Aullerdem sei der Ort zu berlcksichtigen, an dem die Flugzeuge stationiert seien, in
denen die Arbeit gewdhnlich verrichtet werde (EuGH 14.09.2017 - C-168/16 ,Nogueira®;
vgl. auch EuGH v. 15.03.2011 - C 29/10 ,Koelzsch® fir den internationalen Transportsek-

tor).

1.2.1 Fallgestaltungen mit Auslandsbezug

MaRgeblich fir die Anwendbarkeit des AUG ist der Verleih des Leiharbeitnenmers mit Be-
zug zu Deutschland. Es ist unerheblich, ob der Verleiher einen Geschaftssitz in Deutsch-
land hat (BT-Drs. V1/2303, S. 10). Nach dem Schutzzweck des AUG kommt es auch nicht

darauf an, ob der Entleiher einen Geschéftssitz in Deutschland hat.

Folgende Ausfuhrungen zu verschiedenen grenziberschreitenden Fallgestaltungen:

1.2.2 Verleih aus Deutschland in das EU/EWR-Ausland
Der Verleiher sitzt in Deutschland. Der Entleiher sitzt im europaischen Ausland. Der Leih-
arbeitnehmer wird grenziberschreitend in das EU/EWR-Ausland uberlassen. Der Erlaub-

nisvorbehalt gilt.

1.2.3. Verleih aus dem EU/EWR-Ausland (oder einem Drittstaat) nach Deutschland
(1) Der Verleiher sitzt im EU/EWR-Ausland. Der Entleiher sitzt in Deutschland. Der Leihar-
beitnehmer wird grenziberschreitend nach Deutschland Uberlassen. Der Erlaubnisvorbe-
halt gilt.

(2) Der Verleiher sitzt im EU/EWR-Ausland (oder einem Drittstaat). Der Entleiher sitzt in
Deutschland. Der Leiharbeitnehmer bleibt im EU/EWR-Ausland (oder einem Drittstaat) und
wird ausschlief3lich online fur Entleiher in Deutschland tatig, ohne auch nur einmal nach

Deutschland zu reisen, um dort zu arbeiten. Der Erlaubnisvorbehalt des § 1 Abs. 1 S. 1
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AUG erstreck sich mangels ausreichenden Inlandsbezugs nicht auf diese Falle. Hochstrich-

terliche Rechtsprechung liegt zu diesen Konstellationen bislang nicht vor.

(3) Der Verleiher sitzt im EU/EWR-Ausland. Der Entleiher sitzt in Deutschland. Der Leihar-
beitnehmer erbringt seine Arbeitsleitung in Deutschland und wird aus dem EU/EWR-Aus-

land auch online fiir den Entleiher in Deutschland tatig. Der Erlaubnisvorbehalt gilt.

(4) Nicht erfasst vom Erlaubnisvorbehalt ist der Verleih durch einen auslandischen Verleiher
an einen inlandischen Entleiher, wenn der Leiharbeitnehmer vom Entleiher ausschlie3lich
im Ausland eingesetzt wird und die Erbringung der Arbeitsleistung grundsatzlich die Anwe-

senheit der Arbeitnehmer an einem bestimmten Ort erfordert.

1.2.4. Entsendefille

Ver- und Entleiher haben ihren Sitz im EU/EWR-Ausland. Der Leiharbeitnehmer wird zur
Erstellung eines Werkes vom Entleiher als sein Erfiillungsgehilfe gemeinsam mit oder ohne
Stammarbeitskrafte des Entleihers zur Arbeitsleistung nach Deutschland entsandt. Der Er-
laubnisvorbehalt gilt nicht, siehe auch FW 3.2.

1.3 Abgrenzung zu anderen drittbezogenen Personaleinsatzen
(1) Von der Arbeitnehmeruberlassung abzugrenzen ist das Tatigwerden von Erfullungsge-
hilfen insbesondere im Rahmen von Werk-, Dienst-, Dienstverschaffungs- und Geschafts-

besorgungsvertragen.

(2) Die konkreten Begebenheiten des Fremdpersonaleinsatzes kennen im Detail der Ver-
und Entleiher. Die Beurteilung, ob Arbeitnehmeriberlassung vorliegt, fallt grundsatzlich in
deren Verantwortungsbereich. Hinsichtlich konkreter Abgrenzung im Einzelfall sind Frage-
steller auf die Beratung durch Angehorige der rechtsberatenden Berufe sowie berufsstan-
dische Vereinigungen zu verweisen. Unabhangig davon ergeben sich aus dem "Merkblatt
zur Abgrenzung zwischen Arbeitnehmeriberlassung und Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen von Werk- und selbststandigen Dienstvertragen sowie anderen Formen dritt-
bezogenen Personaleinsatzes" (AUG 10) allgemeine Abgrenzungskriterien (siehe www.ar-

beitsagentur.de > Unternehmen > Downloads).

(3) Bei der Abgrenzung der Personaleinsatze darf nicht schematisch vorgegangen werden.
Das Vorliegen eines oder mehrerer Kriterien muss noch nicht fir oder gegen einen be-

stimmten Vertragstyp sprechen. Dies gilt insbesondere, wenn fir ein solches Kriterium eine
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objektiv berechtigte Notwendigkeit bestand. Erst eine (qualitative) Gewichtung der malf3-
geblichen Abgrenzungskriterien im Rahmen einer wertenden Gesamtbetrachtung gibt zu-

verlassigen Aufschluss Uber die Zuordnung zu einerbestimmten Vertragsform.

(4) Grundsatzlich ist der Geschaftsinhalt bzw. die tatsachliche Durchflihrung der vereinbar-
ten Vertrage entscheidend und nicht die Bezeichnung des Vertrages oder die gewtlinschte
Rechtsfolge. Der Geschéaftsinhalt kann sich sowohl aus den schriftlichen Vereinbarungen
der Beteiligten als auch aus der praktischen Durchfiihrung der Vertrage ergeben. Wider-
sprechen sich beide, ist die tatsachliche Durchfihrung fur die Ermittlung des Vertragstyps
mafgebend (§ 12 Abs. 1 Satz 2; vgl. auch BAG, Urteil vom 15.04.2014 - 3 AZR 395/11 und
BAG, Urteil vom 05.07.2022 — 9 AZR 323/21).

1.3.1 Werkvertrage (§§ 631ff. BGB)

(1) Der Abgrenzung zwischen Arbeitnehmeruberlassung und Werkvertrag dient § 1 Abs. 1
Satz2.§ 1 Abs. 1 S. 2 bestimmt, dass Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung Uberlassen werden,
wenn sie in die Arbeitsorganisation des Entleihers eingegliedert sind und dessen Weisun-
gen unterliegen. Der Entleiher setzt die Leiharbeitnehmer nach seinen Vorstellungen und
Zielen wie seine eigenen Arbeitnehmer ein. Die Vertragspflicht des Verleihers gegenuber
dem Entleiher endet, wenn er den Arbeithehmer ausgewahlt und dem Entleiher zur Arbeits-
leistung zur Verfligung gestellt hat. Er haftet nur fur Verschulden bei der Auswahl des ver-

liehenen Arbeitnehmers.

(2) Im Gegensatz dazu, wird beim Werkvertrag ein Unternehmer fur einen anderen Unter-
nehmer tatig. Er organisiert die zur Erreichung eines wirtschaftlichen Erfolges oder Ergeb-
nisses notwendigen Handlungen nach eigenen betrieblichen Voraussetzungen. Fur die Er-
fullung der vertraglichen Dienste und die Herstellung des vertraglich geschuldeten Werks
bleibt er seinem Auftraggeber verantwortlich. Die zur Ausfuhrung der vertraglich geschul-
deten Leistung eingesetzten Arbeitnehmer unterliegen dem Weisungsrecht des Werkunter-

nehmers.
(3) Elemente des Werkvertrages sind insbesondere:

*  Vereinbarung und Erstellung eines qualitativ individualisierbaren und dem Werkunter-

nehmer zurechenbaren Werkergebnisses,

* unternehmerische Dispositionsfreiheit des Werkunternehmers gegeniber dem Bestel-

ler,

*  Weisungsrecht des Werkunternehmers gegeniber seinen im Betrieb des Bestellers ta-

tigen Arbeitnehmern, wenn das Werk dort zu erstellen ist,
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* Tragen des Unternehmerrisikos, insbesondere Herstellung eines fehler- und mangel-

freien Werkes und die Gewahrleistung durch den Werkunternehmer,
» erfolgsorientierte Abrechnung der Werkleistung,
e Abnahme des Werkes durch den Besteller.
(4) Gegen einen Werkvertrag kénnen folgende Vertragsinhalte sprechen:

» wenn gleichzeitig oder Uber einen bestimmten Zeitraum eine Summe von Klein- und
Kleinst-"Projekten" vergeben wird (Aufteilung des Gewerks bis zur "Atomisierung", z.

B. SchweilRnahte, Verputzarbeit geringen Umfangs im Leistungslohn),

+ wenn lediglich die Leistung (nicht erfolgsbezogener) einfacherer Arbeiten benétigt wird
(z. B. Schreibarbeiten, Botendienste, einfache Zeichenarbeiten, Maschinenbedienung,

Dateneingaben),

e Personenbezogene und ablauf- und verfahrensorientierte Weisungen,
e Integration des Arbeitnehmers in Betriebsorganisation und — ablauf des Kundenunter-

nehmens.

(5) In der Fleischwirtschaft ist der Einsatz von Fremdfirmenarbeithnehmern und Selbststan-
digen seit dem 1. Januar 2021 grundséatzlich verboten (§ 6a Abs. 2 Satz 1 und 3 des Ge-
setzes zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft - GSA Fleisch). Fur
den Einsatz von Leiharbeitnehmende galt bis Ende Marz 2024 eine Ausnahmeregelung
(vgl. § 6a Abs. 3 GSA Fleisch).

1.3.2 Dienstvertrage (§§ 611ff. BGB)

Auch zur Abgrenzung zwischen Arbeitnehmeriberlassung und Dienstvertragen ist § 1 Abs.
1 Satz 2 heranzuziehen. Anders als bei Werkvertragsverhaltnissen wird bei Dienstvertragen
kein bestimmter Erfolg, sondern eine bestimmte Tatigkeit geschuldet. Ein Dienstvertrag
liegt nur dann vor, wenn der dienstleistende Unternehmer die geschuldeten Dienste entwe-
der in Person oder mittels seiner Erfullungsgehilfen unter eigener Verantwortung und nach
eigenem Plan ausfihrt (Organisation der Dienstleistung, zeitliche Disposition, Zahl der Er-
fullungsgehilfen, Eignung der Erfillungsgehilfen, usw.). Das bedeutet insbesondere, dass
die Erfullungsgehilfen in Bezug auf die Ausfihrungen der zu erbringenden Dienstleistung
im Wesentlichen frei von Weisungen seitens des Arbeitgeberreprasentanten des Drittbe-
triebes sind und ihre Arbeitszeit selbst bestimmen kénnen (BSG, Urteil vom 23.06.1982 - 7

RAr 98/80). Fur einen Dienstleistungsvertrag spricht ebenso, wenn der Vertragspartner das
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Risiko, fur eine Schlechtleistung bei der Vertragserfillung Gbernimmt, eine eigene Betriebs-
organisation fuhrt und der Arbeitseinsatz in weiten Teilen Uberhaupt keiner unmittelbaren
Steuerung bedarf (BAG, Urteil vom 21.03.2017, Az. 7 AZR 207/15).

1.3.3 Dienstverschaffungsvertrag

Da die Arbeitnehmeriuberlassung eine Form der Dienstverschaffung, namlich die Verschaf-
fung von Arbeitsleistungen ist, kann ein von der Arbeithnehmeriberlassung abzugrenzender
Dienstverschaffungsvertrag nur dann in Betracht kommen, wenn ein Vertragspartner die
Verpflichtung Gbernimmt, dem anderen Vertragspartner nicht die Arbeitsleistung, sondern
die selbststandige Dienstleistung eines Dritten zu verschaffen. Voraussetzung hierfir ist,
dass der Dritte in wirtschaftlicher und sozialer Selbststandigkeit und Unabhangigkeit die
Dienste (z. B. als Wirtschaftsprifer) leistet. Arbeitsvertragliche Beziehungen bzw. aufgrund
der tatsachlichen Verhaltnisse gegebene persdnliche Abhangigkeiten zu einem Vertrags-
partner schlieRen einen derartigen Dienstverschaffungsvertrag aus. Es liegt dann entweder

Arbeitnehmeriberlassung oder Arbeitsvermittlung vor.

1.3.4 Geschiftsbesorgungsvertrag (§ 675 BGB)

Vom Werkvertrag zu unterscheiden ist der Geschaftsbesorgungsvertrag, der auf eine
selbststandige Tatigkeit wirtschaftlicher Art gerichtet ist und eine Geschaftsbesorgung zum
Gegenstand hat (z. B. Beauftragung eines Rechtsanwaltes zur Prozessflihrung, Auftrag an
eine Werbefirma eine Werbeaktion mit eigenen personellen und sachlichen Mitteln durch-
zufthren). Zu den Abgrenzungskriterien wird auch auf die Entscheidungen des BGH vom
16.07.2002 - X ZR 27/01 und vom 25.06.2002 - X ZR 83/00 verwiesen.

1.3.5 Personalgestellung als Neben-/Folgeleistung

Wird als Nebenleistung eines Kauf- oder Mietvertrages Uber Anlagen, Gerate, Systeme
oder Programme Bedienungs-, Wartungs-, Montage- oder Einweisungspersonal Uberlas-
sen (z. B. Computer und Programme mit Einweisungspersonal, Spezialbaumaschinen mit
Fahrer, Flugzeug mit Pilot), wird in aller Regel nicht von Arbeithehmertberlassung auszu-
gehen sein. Sinn und Zweck eines gemischten Miet- und Dienstverschaffungsvertrages ist
primar, dem Dritten durch die Personaltiberlassung Uberhaupt den Einsatz der Gerate und
Maschinen zu ermdglichen, die im Rahmen des gemischten Vertrages zum Gebrauch tber-
lassen werden (BAG, Urteil vom 02.08.2006 - 10 AZR 756/05). D. h. der Vertrag wird in-
haltlich von der Gebrauchsuberlassung der Gerate oder der Maschinen gepragt (BAG, Ur-
teil vom 17.02.1993 - 7 AZR 167/92).
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1.4 Arbeitnehmeriiberlassung — Voraussetzungen

1.4.1 Leiharbeitsvertrag und Uberlassungsvertrag

(1) Fur das Vorliegen einer Arbeithnehmeriberlassung missen folgende Voraussetzungen
erflllt sein: Der Verleiher muss Arbeitgeber der Leiharbeithehmer im arbeitsrechtlichen
Sinne sein (§ 1 Abs. 1 Satz 3). Das Vorliegen eines Arbeitsverhéltnisses mit dem Leihar-
beitnehmer ist nach den allgemeinen Grundsatzen des Arbeitsrechts zu beurteilen. Mit der
Beschéaftigung eines Leiharbeitnehmers tragt der Verleiher das Arbeitgeberrisiko und die
Arbeitgeberpflichten insbesondere nach dem Arbeits-, Steuer- und Sozialversicherungs-
recht (FW 3.). Erflllt er diese Pflichten nicht, kann die Vermittlungsvermutung nach § 1 Abs.
2 zutreffen. Unabhangig davon kann sich die Frage der Zuverlassigkeit im Sinne von § 3
Abs. 1 Nr. 1 stellen.

Das Gesetz bezeichnet als Verleiher denjenigen, der Arbeithnehmer Uberlasst (§ 1 Abs. 1).
Verleiher kann jeder sein, der auch Arbeitgeber sein kann, z. B. naturliche und juristische
Personen des privaten und des 6ffentlichen Rechts, Personengesellschaften und -gesamt-
heiten. Andert sich die Rechtsform eines Arbeitgebers, kann dies Auswirkungen auf seine
erteilte Erlaubnis haben (FW 7.2).

(2) Leiharbeitnehmer kann jeder sein, der auch Arbeitnehmer sein kann. Fur das AUG ist
der allgemeine arbeitsrechtliche Arbeitnehmerbegriff malgeblich. Kennzeichnend fur die
Arbeitnehmereigenschaft ist die persénliche Abhangigkeit, also die Weisungsgebundenheit
hinsichtlich Inhalt, Durchflihrung, Zeit, Dauer und Ort der Arbeitstatigkeit (vgl. § 611a Abs.
1 BGB). Auf die sozialversicherungs- oder steuerrechtliche Beurteilung kommt es nicht al-
lein an. Dennoch kommt der Abfiihrung von Lohnsteuer und Sozialversicherungsabgaben

Indizwirkung zu.

(3) Arbeitnehmer sind auch Personen, die formal wie Selbststandige auftreten, tatsachlich
aber abhangig Beschaftigte sind (Scheinselbststandige). Arbeitnehmer kénnen auch Per-
sonen sein, die eine abhangige Tatigkeit als Experte, Spezialist oder als Akademiker aus-
uben (z. B. Architekten). Der Arbeitgeber/Verleiher hat die Pflicht zu prifen, ob ein Auftrag-
nehmer als Arbeithnehmer bei ihm abhangig beschaftigt oder selbststandig tatig ist. Im Zwei-
felsfall kann ein Statusfeststellungsverfahren nach § 7a SGB IV beantragt werden (Clea-
ringstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund in 10704 Berlin). Allerdings trifft die
Clearingstelle eine verbindliche Entscheidung tber den sozialversicherungsrechtlichen Er-
werbsstatus (abhangig beschaftigt oder selbstandig tatig), nicht jedoch Gber den arbeits-
rechtlichen Erwerbsstatus (arbeithehmend oder selbstandig tatig). Bei "Scheinselbststandi-

gen" handelt es sich rechtlich um Arbeitnehmer.
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(4) Bei "arbeitnehmerahnlichen Personen" handelt es sich um keine Arbeithehmer, sondern
um selbststandig tatige Personen. Sie beschéaftigen in der Regel keine (versicherungspflich-
tigen) Arbeitnehmer. Ihre ,Arbeitnehmerahnlichkeit” ergibt sich aus der wirtschaftlichen Ab-
hangigkeit aufgrund ihrer Tatigkeit, die sie dauerhaft und im Wesentlichen nur fir einen
Auftraggeber verrichten. Sie sind nicht in die betriebliche Organisation des Auftraggebers

eingegliedert.

(5) Keine Arbeitnehmer sind Beamte, Heimarbeiter und Soldaten. In der Regel stehen eben-

falls in keinem Arbeitsverhaltnis:

* Mitglieder von Orden oder Schwesternschaften (Zur Gestellung von Mitgliedern einer
DRK-Schwesternschaft siehe Beschluss des BAG, Urteil vom 21.02.2017 — 1 ABR
62/12),

* Genossen einer Genossenschaft und Vereinsmitglieder im Verhaltnis zu ihrer Organi-

sation,

* Menschen mit Behinderungen in einer anerkannten Werkstatt fir behinderte Men-

schen,

Freiwillige im Sinne des Gesetzes zur Férderung von Jugendfreiwilligendiensten (JFDG)

und des Gesetzes Uber den Bundesfreiwilligendienst (BFDG).

(6) Zwischen Verleiher und Entleiher muss eine vertragliche Beziehung bestehen, auf deren
Grundlage der Leiharbeithehmer dem Dritten zur Arbeitsleistung Gberlassen wird. Dem Ent-
leiher ("Dritten") werden die Leiharbeithnehmer vom Verleiher zur Arbeitsleistung Uberlas-
sen. Als Entleiher kommt mit Ausnahme des Verleihers jeder in Betracht, der als Rechts-
subjekt selbst Arbeitgeber sein kdnnte. Eine bestimmte rechtliche Organisationsform ist wie
beim Verleiher fur die Eigenschaft als Entleiher nicht erforderlich. Als Entleihbetrieb ist der
Betrieb anzusehen, der aufgrund Aufgabenbereich und Organisation eigenstéandig handelt.
Der Leiharbeitnehmer erbringt seine Arbeitsleistung nicht bei seinem Vertrags-Arbeitgeber,

sondern beim Entleiher.

(7) Beim Entleiher muss eine Arbeitsorganisation vorhanden sein, in welche der Leiharbeit-
nehmer eingegliedert werden kann (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 2). Bei der Eingliederung kommt
es entscheidend darauf an, ob der Einsatzbetrieb auf Grund des Weisungsrechts die fir ein
Arbeitsverhaltnis typischen Entscheidungen Uber den Arbeitseinsatz und die ausgeubten
Tatigkeiten nach Inhalt, Art und Ort treffen kann.

(8) Uberlassen im Sinne des AUG bedeutet die Zurverfiigungstellung eines Arbeithehmers
zur Arbeitsleistung an Dritte. Der Dritte erhalt durch den Uberlassungsvertrag das Recht,
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den Leiharbeitnehmer wie ein Arbeitgeber anzuweisen (§ 1 Abs. 1 Satz 2 AUG). Der Ver-
leiner darf dem Leiharbeithehmer nur solche Arbeiten bei Entleihern zuweisen, die seiner

Qualifikation und dem vertraglich festgelegten Tatigkeitsprofil entsprechen.

(9) Das gelebte Weisungsrecht des Dritten und die tatsachliche Eingliederung in die Be-
triebsorganisation nach § 1 Abs. 2 AUG, haben die Funktion, den Uberlassungsvertrag von
sonstigen Vertragsformen des drittbezogenen Personaleinsatzes, insbesondere dem Werk-
vertrag, abzugrenzen. Zur Abgrenzung, ob ein Einsatz als Leiharbeithehmer oder im Rah-

men eines selbststandigen Dienst- oder Werkvertrages vorliegt, siehe FW 1.3.

(10) Fehlt eine der in § 1 Abs. 1 S. 1 genannten Voraussetzungen und wird die Erlaubnis
nicht erteilt, werden trotzdem Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Uberlassen, liegt ille-
gale Arbeitnehmerlberlassung mit den hierfir geltenden Rechtsfolgen vor. Das gilt sowohl
hinsichtlich der arbeitsrechtlichen (u. a. § 9, § 10) als auch der straf- und buf3geldrechtlichen
Folgen gemal § 15, § 16. Die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung liegt bei den
Zollbehorden.

1.4.2 Arbeitnehmeriiberlassung im Rahmen der wirtschaftlichen Tatigkeit

(1) Der Anwendungsbereich des AUG erfasst Verleiher, die Arbeitnehmer im Rahmen ihrer
wirtschaftlichen Tatigkeit Uberlassen, unabhangig davon, ob sie Erwerbszwecke verfolgen
oder nicht. Eine wirtschaftliche Tatigkeit liegt nach der standigen Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofes (u. a. EuGH, Urteil vom 10.01.2006 — C-222/04) vor, wenn Guter
oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt angeboten werden. Davon ist zumin-
dest bei der entgeltlichen Zurverfigungstellung von Personal auszugehen (siehe EuGH,
Urteil vom 17.11.2016 — C-216/15). Dabei ist unerheblich, welche Rechtsform der Verleiher
hat und ob er mit der Tatigkeit gewerbliche Zwecke oder eine Gewinnerzielungsabsicht
verfolgt. Auch Einrichtungen, die gemeinnutzige oder ideelle Zwecke verfolgen, fallen re-
gelmaBig in den Anwendungsbereich des AUG, wenn sie am Markt auftreten und ihre Ar-

beitnehmer zur Arbeitsleistung an Dritte Uberlassen.

(2) Fir die Frage, ob die Arbeithnehmeriberlassung im Rahmen der wirtschaftlichen Tatig-
keit stattfindet, ist unerheblich, ob diese flr einen Betrieb Haupt- oder Nebenzweck ist
oder die Arbeithnehmer sowohl in eigener Betriebsstatte beschéaftigt als Dritten zur Arbeits-

leistung Uberlassen werden (Mischbetriebe).

1.4.3 Offenlegungs- und Konkretisierungspflicht (§ 1 Abs. 1 Satz 5 und 6)
(1) Zweck der Regelung ist es, die Transparenz bei Fremdpersonaleinsatzen zu erhdhen

und missbrauchliche Gestaltungen des Fremdpersonaleinsatzes in Form der verdeckten
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Arbeitnehmeriiberlassung zu vermeiden. Bereits vor der Uberlassung miissen Verleiher
und Entleiher die Uberlassung eines Leiharbeitnehmers in ihrem Vertrag ausdriicklich als
Arbeitnehmertberlassung bezeichnen und die Person des Leiharbeitnehmers konkretisie-
ren. Die Konkretisierung durch namentliche Benennung der zu Uberlassenden Person
(Leiharbeitnehmer) kann im Uberlassungsvertrag selbst oder nach Satz 6 unter Bezug-
nahme auf diesen Vertrag erfolgen. Die Offenlegungspflicht wird erganzt durch die Pflicht
des Verleihers, den Leiharbeitnehmer vor Beginn jeder Uberlassung dariiber zu informie-

ren, dass er beim Entleiher als Leiharbeitnehmer tatig wird (§ 11 Abs. 2 Satz 4).

(2) Je nachdem, wie Ver- und Entleiher den Uberlassungsvertrag im Rahmen der Privatau-
tonomie ausgestalten, kann auch die namentliche Benennung der zu Uberlassenden Leih-
arbeitnehmer und damit die Konkretisierung in Textform erfolgen. Dies gilt zum Beispiel
dann, wenn die Uberlassung bestimmter Arbeitnehmer (z. B. besonderer Experten) wesent-

licher Inhalt der vertraglichen Abrede ist.

(3) Kommt es den Vertragsparteien hingegen nicht darauf an, welche konkreten Personen
Uberlassen werden, kénnen sie ohne Bezug auf die Einzelpersonen die Uberlassung von
Leiharbeitnehmende mit bestimmten Merkmalen vereinbaren. Der Verleiher ist dann ver-
pflichtet, fachlich geeignete Leiharbeitnehmer zu Uberlassen. Die Benennung der einzelnen
Leiharbeitnehmer stellt dann keine vertragliche Nebenabrede dar. Die Konkretisierung hat
jedoch in Bezug auf den Arbeithehmertberlassungsvertrag zu erfolgen. Fir die Konkreti-
sierung des Leiharbeitnehmers ist ein geeigneter Nachweis z.B. in Textform zu den Ge-
schaftsunterlagen zu nehmen und aufzubewahren (vgl. § 7 Abs. 2).

(4) Fur die Offenlegungs — und Konkretisierungspflicht gilt bis zum 31.12.2024 das Schrift-
formerfordernis nach § 12 Abs. 1 S. 1. Dies gilt auch fur Vertrage, die vor dem 01.04.2017

geschlossen wurden. Seit dem 01.01.2025 kénnen Uberlassungsvertrage in Textform ab-

geschlossen werden.

(5) Ein Verstolk gegen die Offenlegungspflicht zieht die Rechtsfolgen der §§ 9 und 10 nach
sich (vgl. FW 9. Abs. 5 und 10. Abs. 2). Beim Erlaubnisinhaber kann der Verstol im Rahmen
der Zuverlassigkeitsprifung des § 3 Abs. 1 Nr. 1 berlcksichtigt werden. Nach § 16 Abs. 1
Nr. 1c und 1d, Absatz 2 und 3 sind Verstdlie gegen § 1 Abs. 1 Satz 5 und Satz 6 durch die

Behorden der Zollverwaltung als Ordnungswidrigkeiten zu verfolgen und mit einer Geld-

bufe von bis zu 30.000,00 EUR zu ahnden. Erlaubnisinhaber, die gegen die Offenlegungs-
pflicht verstoRen (indem sie z. B. Arbeitnehmer im Rahmen eines blo3 formal als Werkver-
trag bezeichneten Vertrages an Dritte Uberlassen) werden damit nicht bessergestellt als

derjenige, der ohne die erforderliche Erlaubnis Arbeithnehmeriberlassung betreibt.

BA Zentrale, FGL 33 Seite 17 von 113
Stand: 22.05.2026


https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__11.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__7.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__12.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__9.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__10.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__3.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__16.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__16.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__16.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__16.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__16.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__1.html

Bundesagentur

Erlaubnispflicht §1 fiir Arbeit

1.5 Voriibergehende Uberlassung bis zu einer Héchstdauer (§ 1 Abs. 1b)

In § 1 Abs. 1b ist eine Uberlassungshdchstdauer von 18 Monaten geregelt. Damit hat der
Gesetzgeber das Kriterium der voribergehenden Arbeitnehmeriberlassung konkretisiert.
Beim Modell der Arbeitnehmeruberlassung sind die Einsatze der Leiharbeitnehmende bei
den Entleihbetrieben ihrer Natur nach von vortibergehender Dauer. Mit der Regelung in §
1 Abs. 1b hat der Gesetzgeber die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts bestatigt
(vgl. BAG, Entscheidungen vom 10.07.2013 - 7 ABR 91/11 und vom 10.12.2013 - 9 AZR
51/13).

1.5.1 Grundsatz und Berechnung

(1) Die Uberlassungshdchstdauer (§ 1 Abs. 1b Satz 1) ist arbeitnehmerbezogen ausgestal-

tet. Die Uberlassungsdauer eines Leiharbeitnehmers bei demselben Entleiher ist grund-
satzlich auf 18 aufeinanderfolgende Monate begrenzt. Die Bestimmung des fir die Uber-
lassungshdchstdauer maRgeblichen Uberlassungszeitraums richtet sich nach § 187 Abs. 2
Satz 1 BGB und § 188 Abs. 2 Alt. 2 BGB. Es handelt sich um eine nach Monaten bestimmte
Frist. Sie beginnt mit dem ersten Tag der Uberlassung. Dieser Tag zahlt nach § 187 Abs. 2

BGB mit. Die Frist endet mit Ablauf des Tages des letzten Monats, der nach seiner Zahl
oder Benennung dem Tag vorhergeht, der dem Anfangstag der Frist entspricht. Ist zum
Beispiel der 3. April 2026 als erster Einsatztag festgelegt, ist die Uberlassung nach der
gesetzlichen Uberlassungshdchstdauer von grundsatzlich 18 aufeinander folgenden Mona-
ten bis zum Ablauf des 2. Oktober 2027 zulassig. Fur die Beurteilung, ob es sich um den-
selben Entleiher handelt, ist auf den Entleiher als Arbeitgeber abzustellen, vgl. FW 1.4:1.
Abs. 6. Maldgeblich ist somit nicht die Dauer des Einsatzes im einzelnen Betrieb des Ent-
leihers, sondern beim Entleiher als Arbeitgeber. Unter bestimmten Voraussetzungen kon-
nen abweichende Hochstdauern festgelegt werden (vgl. FW 1.4:1). Der Verleiher hat die
konkreten Einsatzzeiten jedes Leiharbeithehmers zu dokumentieren, indem er geeignete

Nachweise in Textform zu seinen Geschaftsunterlagen nimmt und aufbewahrt.

(2) Fur die Bestimmung der Uberlassungsdauer ist die vertragliche Vereinbarung der Uber-
lassung zwischen Verleiher und Entleiher mafigeblich. Auf die arbeitszeitliche Ausgestal-
tung der Tatigkeit des Leiharbeitnehmers im Betrieb des Entleihers kommt es nicht an. Wird
ein Leiharbeitnehmer vertraglich bspw. fur den Zeitraum 1. April 2026 bis 30. September
2026 mit einer Wochenarbeitszeit von 21 Stunden, verteilt auf drei Arbeitstage pro Woche,
an einen Entleiher Gberlassen, legt er in diesem Zeitraum eine Einsatzdauer von 6 Monaten

zurlck. Es erfolgt in diesem Fall keine arbeitszeitanteilige Anrechnung.
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(3) Im Rahmen der Bestimmung der zulassigen Uberlassungsdauer sind vorherige Uber-
lassungen an denselben Entleiher zu berticksichtigen, wenn die Unterbrechungen zwi-

schen zwei Uberlassungen 3 Monate nicht tibersteigen (§ 1 Abs. 1b Satz 2).

Ob die vorherige Uberlassung durch denselben oder einen anderen Verleiher erfolgte, ist

dabei unerheblich. Mit der Regelung des § 1 Abs. 1b Satz 2 wird sichergestellt, dass kurz-

zeitige Unterbrechungen keinen Einfluss auf die Berechnung der Uberlassungsdauer ha-
ben. Liegt zwischen zwei Uberlassungen an denselben Entleiher dagegen ein Zeitraum von
mehr als drei Monaten, erfolgt keine Anrechnung der vorherigen Uberlassung. Eine solche
Unterbrechung von mehr als drei Monaten bewirkt, dass der fiir die Uberlassungshéchst-
dauer mafgebliche Zeitraum mit der nachsten Uberlassung wieder neu zu laufen beginnt.
Der Leiharbeitnehmer kann in diesem Fall (wiederum) fir volle 18 Monate an denselben
Entleiher tiberlassen werden. Die Priifung der Anrechnung vorheriger Uberlassungszeiten
endet daher regelmafig, sobald ein Zeitraum von mehr als drei Monaten festgestellt wird,
in dem der Leiharbeithehmer nicht an denselben Entleiher Gberlassen war. Die Berechnung
der Dauer einer vorherigen zu berlicksichtigenden Uberlassung und die Berechnung der
Unterbrechungsdauer richten sich ebenfalls nach den in FW 1.5.1 Abs. 1 genannten Vor-
schriften des BGB. Sind mehrere Uberlassungen zu beriicksichtigen, ist die insgesamt zu
beriicksichtigende Uberlassungsdauer durch Addition zu ermitteln. Fir die Berechnung von

Teilmonaten ist der Monat mit 30 Tagen anzusetzen (in Anlehnung an § 191 BGB).

(4) Aus diesen Grundsatzen (FW 1.5.1 Abs. 1 bis 3) folgt: Ist die Einsatzzeit des Leiharbeit-
nehmers im Uberlassungsvertrag geregelt, ergibt sich die Uberlassungsdauer direkt aus
der vertraglichen Vereinbarung. Kommt es den Vertragsparteien hingegen nicht darauf an,
welcher Mitarbeiter Uberlassen wird, ist fur den jeweiligen tatsachlich berlassenen Leihar-
beitnehmer regelmafig keine Einsatzdauer im Arbeithehmertberlassungsvertrag festge-
halten. Beginn und Ende der Uberlassung einzelner Leiharbeitnehmer kénnen in diesem
Fall innerhalb der vertraglich vereinbarten Uberlassungsdauer festgelegt werden. Dabei
wird der Lauf der Uberlassungsdauer durch eine kurzzeitige Abberufung nicht unterbrochen
oder beendet. Um dem Rechtsgedanken des § 1 Abs. 1b Satz 2 (und § 8 Abs. 4 Satz 4)

Rechnung zu tragen, ist davon auszugehen, dass der fiir die Uberlassungshéchstdauer

maRgebliche Zeitraum nach einer Unterbrechung der Uberlassung von mehr als drei Mo-

naten mit der nachsten Uberlassung wieder neu zu laufen beginnt.

1.5.2 Abweichende Regelungsmaoglichkeiten
(1) Durch Tarifvertrage der Einsatzbranche kann fir tarifgebundene Entleiher die gesetzli-

che Uberlassungshéchstdauer von 18 Monaten verkiirzt oder verlangert werden (§ 1
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Abs. 1b Satz 3). Tarifvertrage der Einsatzbranche kénnen auch sogenannte Haustarifver-

trage eines Einsatzunternehmens sein. Eine Abweichungsmdglichkeit durch tarifvertragli-

che Regelungen der Zeitarbeitsbranche besteht dagegen nicht.

(2) Im Geltungsbereich eines solchen Tarifvertrages der Einsatzbranche kénnen abwei-
chende tarifvertragliche Regelungen zur Uberlassungshéchstdauer in Betrieben oder

Dienststellen nicht tarifgebundener Entleiher durch Betriebs- oder Dienstvereinbarungen

inhaltsgleich Gdbernommen werden (§ 1 Abs. 1b Satz 4). Der Tarifvertrag muss dazu raum-
lich, fachlich und zeitlich einschlagig sein. Die weite Formulierung ,tarifvertragliche Rege-
lungen® bedeutet, dass eine anderweitige Uberlassungshéchstdauer nicht isoliert aus dem
Tarifvertrag Ubernommen werden kann, sondern alle hiermit in einem Regelungszusam-
menhang stehenden Regelungen des Tarifvertrages Ubernommen werden missen. Diese
Regelungen kénnen nur im Ganzen ohne Anderungen (ibernommen werden. Neben der
zeitlichen Bestimmung der Hochstdauer konnen abweichende tarifvertragliche Regelungen
z. B. Bestimmungen zu Angeboten zur Ubernahme in die Stammbelegschaft oder Differen-

zierungen nach Einsatzzwecken oder -bereichen enthalten.

(3) § 1 Abs. 1b Satz 5 ist anwendbar, wenn ein Tarifvertrag der Einsatzbranche eine Off-

nungsklausel enthalt, die von der gesetzlichen Uberlassungshdchstdauer abweichende
Hochstdauern in einer Betriebs- oder Dienstvereinbarung zulasst. Ist dies der Fall, kbnnen
in einer solchen Vereinbarung Regelungen zu einer anderweitigen Hochstdauer fir Be-

triebe und Dienststellen tarifgebundener Entleiher getroffen werden.

(4) Unter den folgenden Voraussetzungen kénnen auch nicht tarifgebundene Entleiher die
in (3) beschriebene Offnungsklausel eines Tarifvertrages der Einsatzbranche nutzen (§ 1
Abs. 1b Satz 6):

o Der Entleiher ist vom Geltungsbereich des Tarifvertrages erfasst.
¢ Die Vorgaben des Tarifvertrages werden eingehalten.

¢ Die gesetzliche Obergrenze von 24 Monaten wird eingehalten.

Die Begrenzung auf 24 Monate entfallt, wenn in der Offnungsklausel des Tarifvertrages
eine abweichende Uberlassungshéchstdauer fiir Betriebs- und Dienstvereinbarungen fest-

gelegt ist. In diesem Fall ist die in der Offnungsklausel festgelegte Hochstdauer mafgeblich.

(5) § 1 Abs. 1b Satz 8 ermdglicht Kirchen und &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften,

die gesetzliche Uberlassungshdchstdauer von 18 Monaten zu verkiirzen oder zu verlan-
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gern. Auch deren Karitative und erzieherische Einrichtungen (wie z. B. Caritas und Diako-
nie) haben danach die Mdglichkeit abweichende Uberlassungshéchstdauern in ihren Re-

gelungen festzulegen.

(6) Im AUG ist eine absolute Obergrenze fir eine im Rahmen zuldssiger abweichender
Regelungen vereinbarte Uberlassungshdchstdauer nicht ausdriicklich festgelegt. Um den
vorubergehenden Charakter der Arbeithnehmertberlassung zu gewahrleisten, muss in Ta-
rifvertragen bzw. Betriebs- und Dienstvereinbarungen jedoch stets ein konkret bestimmter

Zeitraum (z. B. 36 Monate) festgelegt werden. § 1 Abs. 1b Satz 2 ist auch auf eine nach § 1

Abs. 1b Satz 3 bis 8 festgelegte abweichende Uberlassungshéchstdauer anzuwenden. Die

Ausfuhrungen unter FW 1.5.1 gelten entsprechend.

(7) Unterfallt der Betrieb eines nicht tarifgebundenen Entleihers bei Abschluss einer Be-

triebs- oder Dienstvereinbarung nach § 1 Abs. 1b Satz 4 oder Satz 6 den Geltungsberei-

chen mehrerer Tarifvertrage, ist nach § 1 Abs. 1b Satz 7 auf den fir die Branche des Ent-

leihers reprasentativen Tarifvertrag abzustellen. Die Reprasentativitat bestimmt sich vor-
rangig nach der Zahl der tarifgebundenen Unternehmen und der Zahl der tarifgebundenen

Arbeitnehmer.

1.5.3 Feststellungspflicht des Erlaubnisinhabers

(1) Um seiner gesetzlichen Verpflichtung nachkommen zu kénnen, muss der Erlaubnisin-
haber feststellen, welche Uberlassungshéchstdauer im konkreten Einzelfall zu beachten ist.
Hierzu muss der Erlaubnisinhaber in Erfahrung bringen, ob fir den Betrieb des Entleihers
Regelungen gelten, die von der gesetzlichen Uberlassungshéchstdauer von 18 Monaten

abweichen, und wie diese ausgestaltet sind.

(2) Der Erlaubnisinhaber muss des Weiteren im konkreten Einzelfall feststellen, ob und in
welchem Umfang zuriickgelegte Zeitraume vorheriger Uberlassungen an denselben Entlei-
her auf die Einsatzdauer des Leiharbeitnehmers anzurechnen sind. Dies ist notwendig um
beurteilen zu konnen, fir welche Dauer der Leiharbeitnehmer tatsachlich an einen bestimm-
ten Entleiher Uberlassen werden darf. Der Verleiher kann den tblichen Personalunterlagen
entnehmen, flr welche Zeitrdume er selbst den Leiharbeitnehmer an denselben Entleiher
Uberlassen hat. Vorherige Uberlassungszeiten tiber einen anderen Verleiher kdnnen sich
ebenfalls bereits aus den Ublichen Personalunterlagen (z. B. Bewerbungsunterlagen mit
Lebenslauf, Personalbogen) ergeben sowie z. B. durch einen speziellen Fragebogen oder
durch einen Zusatz im Personalfragebogen erfasst werden. Der Verleiher kann daneben

Uber den Entleiher in Erfahrung bringen (z. B. aufgrund einer entsprechenden Vereinbarung
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im Uberlassungsvertrag), ob vorherige Uberlassungen Uiber einen anderen Verleiher vorlie-
gen. Ferner besteht die Méglichkeit, dass (erganzend) im Arbeitsvertrag eine Regelung vor-
gesehen wird, nach der der Leiharbeitnehmer dem Verleiher Mitteilung machen muss, wenn
er bei einem Entleiher eingesetzt werden soll bzw. wird, an welchen er innerhalb der letzten
drei Monate vor Einsatzbeginn Uber einen anderen Verleiher tberlassen war. Macht der
Leiharbeitnehmer eine entsprechende Mitteilung, muss der Verleiher klaren, ob es anre-

chenbare Uberlassungszeitraume gibt.

1.5.4 Rechtsfolgen bei VerstoRen
(1) Sowohl die Uberschreitung der grundséatzlichen Uberlassungshéchstdauer von 18 Mo-

naten als auch die Uberschreitung einer nach § 1 Abs. 1b Satz 3 bis 8 festgelegten abwei-

chenden Uberlassungshochstdauer kann die Zuverlassigkeit des Erlaubnisinhabers in
Frage stellen. Dies kann die Versagung (§ 3 Abs. 1 Nr. 1) oder den Widerruf (§ 5 Abs. 1

Nr. 3) der Erlaubnis nach sich ziehen. Eine geringfligige Uberschreitung der Uberlassungs-

hoéchstdauer in einem Einzelfall alleine begriindet regelmaRig nicht die Unzuverlassigkeit.
Es gelten die unter FW 3.1 dargestellten Grundsatze, insbesondere zur Verhaltnismanig-
keit. Daneben treten die Rechtsfolgen der §§ 9 Abs. 1 Nr. 1b, 10 Abs. 1 ein (Nichtigkeit des
Arbeitsverhaltnisses mit dem Verleiher und Begrindung eines Arbeitsverhaltnisses mit dem
Entleiher).

(2) Der Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit nach § 16 Abs. 1 Nr. 1e wird verwirklicht, wenn
gegen die grundsatzliche Uberlassungshdchstdauer von 18 Monaten nach § 1 Abs. 1b
Satz 1 verstof3en wird. Ein solcher Verstol} liegt auch vor, wenn eine nach § 1 Abs. 1b

Satz 3 bis 8 mittels Tarifvertrag oder Betriebs-/Dienstvereinbarung festgelegte Héchstdauer

Uberschritten wird. Die diese Hochstdauer Ubersteigende Uberlassung ist dann nicht mehr
aufgrund § 1 Abs. 1b Satz 3 bis 8 gedeckt. Diese Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
bufRe von bis zu 30.000,00 EUR geahndet werden (§ 16 Abs. 2).

1.5.5 Arbeithehmeriiberlassung und spezialgesetzliche Normen

(1) Die zum Betrieb eines Bewachungsgewerbes nach § 34a Gewerbeordnung (GewO)
erteilte Erlaubnis ersetzt nicht die fur die Arbeitnehmeriberlassung erforderliche Erlaubnis
nach § 1 (BAG, Urteil vom 08.11.1978 - 5 AZR 261/77; OLG Hamm, Urteil vom 14.12.1990
- 11 U 153/90). Es ist zu differenzieren, ob Bewachungsleistungen tatsachlich als selbst-
standige Dienstleistungen erbracht oder die Arbeitnehmer in eine dritte Betriebsorganisa-

tion integriert, also Uberlassen werden (siehe FW 1.4.1).
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(2) Der Inhaber einer Genehmigung fir den Guterverkehr bzw. einer Erlaubnis fir den G-
ternahverkehr bedarf fir die Beférderung von Gutern mit einem Kraftfahrzeug flir andere
keiner Verleiherlaubnis nach dem AUG, auch wenn diese Beférderung durch seine Arbeit-
nehmer vorgenommen wird und diese bei der Beférderung Weisungen der anderen unter-
liegen. Eine Genehmigung nach dem Guterkraftverkehrsgesetz (GUKG) erstreckt sich aber
nicht auf den Verleih von Kraftfahrzeugflihrern ohne Kraftfahrzeug. Das Verbot der Arbeit-

nehmertberlassung im Werksverkehr besteht nicht mehr.

(3) Mietwagenunternehmen, die Kraftfahrzeuge mit Fahrer vermieten, bendtigen geman
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) fir ihre Tatigkeit keine Erlaubnis nach dem AUG.
Eine Genehmigung nach dem PBefG erstreckt sich jedoch nicht auf den Verleih von Kraft-

fahrzeugfuhrern ohne Kraftfahrzeug.

(4) In der Fleischwirtschaft ist der Einsatz von Leiharbeitnehmenden seit dem 1. April 2021
grundsatzlich verboten (vgl. § 6a Abs. 2 GSA Fleisch). Zur Abdeckung saisonaler Auftrags-
spitzen galt fur den Bereich der Fleischverarbeitung bis zum 31.03.2024 eine auf 3 Jahre
befristete Ausnahmeregelung. Seit dem 1. April 2024 ist Leiharbeit in der Fleischwirtschaft
generell verboten. Einzelheiten ergeben sich aus der Weisung 202104002 vom 01.04.2021.

(5) Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des GAP-Konditionalititen-Gesetzes wurde die
sog. soziale Konditionalitat eingeflihrt. Ziel der sozialen Konditionalitat ist es, EU-Zahlungen
an landwirtschaftliche Betriebe an die Einhaltung abschlie3end geregelter arbeitsrechtlicher
Vorschriften zu knUpfen. Die Pflicht zur Beachtung der sozialen Konditionalitat trifft seit dem
01.01.2025 auch landwirtschaftliche Betriebe, die (iber eine Erlaubnis nach dem AUG ver-
fligen. Nur einzelne VerstoRe nach § 11 Abs. 1 und Abs. 2 AUG i. V. m. § 2 NachwG sind
fur die soziale Konditionalitdt relevant. Einzelheiten ergeben sich aus der Weisung
202509008 vom 12.09.2025.

1.5.6 Besondere Fallgestaltungen/-beispiele

(1) Bedingt sich der Auftraggeber (Besteller) eines Werkvertrages aus, eigene Arbeitskrafte
an der Erstellung des Werkes auf seinem Betriebsgelande mitwirken zu lassen, kann diese
Beistellung des Personals grundsatzlich Arbeitnehmeruberlassung sein. Bei Anwendung
der flr gemischte Vertrage geltenden Grundsatze tritt jedoch die Beistellung von Arbeits-
kraften (d. h. Arbeitnehmeriberlassung) zurlick, wenn der Auftraggeber sich Uberwiegend
zur Zahlung von Werklohn in Form von Geld verpflichtet hat. In diesem Fall ist vom Vorlie-

gen eines Werkvertrages auszugehen.
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(2) Arbeitnehmeriiberlassung im Sinne des AUG liegt regelmaRig vor, wenn eine zentrale
Personalverwaltung oder eine Personalflihrungsgesellschaft mehrerer rechtlich eigenstan-

diger Arbeitgeber Personalausgleich durch Verleih betreibt (sog. ,Personalpool®).

(3) Sofern im Rahmen von Arbeitgeberzusammenschliissen (AGZ) Personal im Wege der
Arbeitnehmertberlassung unter den Mitgliedsunternehmen des AGZ verliehen bzw. Uber-
lassen wird, unterliegt dies der Erlaubnispflicht nach dem AUG (BT-Drs. 16/8936). AGZ sind
Zusammenschlisse von vor allem kleinen oder mittelstdndischen Unternehmen einer Re-
gion, die sich Personal teilen. Die Beschaftigungsverhaltnisse werden mit dem AGZ ge-

schlossen. Es besteht ein gemeinsames Personalmanagement der Betriebe.

(4) Arbeitnehmeruberlassung liegt nicht vor bei einer Tatigkeit eines Arbeitnehmers in ei-
nem Gemeinschaftsbetrieb, an dem der Arbeitgeber beteiligt ist. Der Gemeinschaftsbetrieb
ist nicht Dritter (Entleiher) im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1. Ein Gemeinschaftsbetrieb meh-
rerer rechtlich selbststandiger Unternehmen liegt vor, wenn sich die beteiligten Unterneh-
men zur gemeinsamen Fuhrung des Betriebs rechtlich verbunden und einen einheitlichen
Leitungsapparat zur Erfullung der in der organisatorischen Einheit zu verfolgenden arbeits-
technischen Zwecke geschaffen haben. Insbesondere miussen die Arbeitgeberfunktionen
in den sozialen und personellen Angelegenheiten des Betriebsverfassungsgesetzes insti-
tutionell einheitlich fur die beteiligten Unternehmen sein (BAG, Urteil vom 3.12.1997 — 7
AZR 764/96 und BAG, Urteil vom 24.05.2022 — 9 AZR 337/21). In der Fleischwirtschaft ist
das Verbot der gemeinsamen Flhrung eines Betriebs zu beachten (vgl. § 6a Abs. 1 GSA
Fleisch).

(5) Der sog. Selbstverleih ist rechtlich nicht méglich, da die Arbeithehmeriberlassung im-
mer ein Dreiecksverhaltnis (Verleiher, Leiharbeithnehmer und Entleiher) voraussetzt. Beim
sog. Selbstverleih besteht Personenidentitat zwischen Verleiher und Leiharbeitnehmer (vgl.
§ 1 Abs. 1 Satz 1 und 3).

(6) Das Makeln von Arbeitnehmertberlassungsvertragen stellt keine erlaubnispflichtige Ta-
tigkeit im Sinne des AUG dar.

(7) Beim sog. ,Verleih® von Berufssportlern liegt keine Arbeitnehmeriberlassung im Sinne
des AUG vor, wenn das Arbeitsverhaltnis zwischen dem abgebenden Verein und dem
Sportler gekuindigt oder beendet und fir die Zeit des sog. ,Verleihs® ein neues Arbeitsver-
haltnis zwischen dem aufnehmenden Verein und dem ,verliehenen“ Sportler begrindet

wird. Eine vertraglich ausbedungene Rickkehrmdglichkeit zum abgebenden Verein ist da-
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bei unschadlich. Keine Arbeithehmeriberlassung liegt aulierdem vor, wenn das Arbeitsver-
haltnis des Berufssportlers mit dem abgebenden Verein wahrend des sog. ,Verleihs* nicht

vollkommen gel6st, sondern ruhend gestellt wird.

(8) Arbeitnehmertiberlassung liegt ferner nicht vor, wenn ein Arbeitgeber des Baugewerbes
von der Moglichkeit des § 9 Bundesrahmentarifvertrag fir das Baugewerbe (BRTV Bau)
Gebrauch macht und einen Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung in einer Arbeitsgemeinschaft,
an der er beteiligt ist, freistellt. Wahrend der Dauer der Freistellung ruht das Arbeitsverhalt-
nis des Arbeitnehmers zum Stammbetrieb; mit der Aufnahme tritt der Arbeitnehmer in ein

Arbeitsverhaltnis zur Arbeitsgemeinschaft (s. auch FW 1.7).

(9) Kommt bei Maflnahmen nach SGB Il und SGB Il zwischen dem Trager und dem zuge-
wiesenen Arbeitslosen ein Arbeitsverhaltnis zustande und erbringt der Arbeitnehmer bei
einem Dritten seine Arbeitsleistung nach dessen Weisungen, liegt grundsatzlich eine er-

laubnispflichtige Arbeithehmerutberlassung vor.

(10) Das AUG findet keine Anwendung bei einer Beschéftigung auf ausgelagerten Arbeits-
platzen von in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) beschéftigten Menschen mit
Behinderungen, die nicht in einem Arbeitsverhaltnis stehen, sondern in einem arbeitneh-
merahnlichen Rechtsverhaltnis (§ 221 Abs. 1 Satz 1 SGB IX). Auch wenn die Beschaftigung
auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz ausgetibt wird, geht es nicht um die Erbringung einer
Arbeitsleistung nach Weisung des Betriebsinhabers; wie bei der Arbeitnehmeriberlassung.
Vielmehr dient die Beschaftigung der Rehabilitation des Menschen mit Behinderungen im
Rahmen des Rehabilitationsauftrags der WfbM. Das gilt auch, wenn es sich um eine Téatig-
keit auf einem dauerhaft ausgelagerten Arbeitsplatz handelt, die aufgrund des Gesetzes
zur Einflhrung Unterstutzter Beschaftigung vom 22. Dezember 2008 zum Angebot der
WfbM gehort. Die WfbM erflllt ihren in § 219 Abs. 1 SGB IX festgelegten gesetzlichen Auf-
trag weiterhin auch gegentber denjenigen Beschaftigten, die aulRerhalb der Einrichtung auf
einem ausgelagerten Arbeitsplatz arbeiten. Vom Anwendungsbereich des AUG sind dage-
gen Personen erfasst, die in Ausnahmefallen als Arbeitnehmer in einer WfbM oder als Ar-

beithehmer in einem Integrationsprojekt beschaftigt sind.

(11) Bei Kooperationen von Tragern offentlicher Schulen oder Ersatzschulen mit aulder-
schulischen Partnern, insbesondere anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe, liegt keine
Arbeitnehmeriberlassung vor, wenn die beteiligten Arbeitgeber auf Grundlage einer abge-
stimmten padagogischen Konzeption bei der Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgabe eng
zusammenarbeiten. Bei der Verfolgung eigener (Betriebs-) Zwecke werden keine eigenen
Mitarbeiter zur Verfiugung gestellt und damit Uberlassen (BAG, Urteil vom 25.10.2000 — 7
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AZR 487/99). Die Erflllung von originaren oder vertraglich itbernommenen Aufgaben des
aulerschulischen Partners bei der Bildung, Erziehung und Betreuung von Schiilern ist nicht
auf die Erbringung eigenstandiger Angebote aulRerhalb der Unterrichtszeit beschrankt. Sie
kann auch dann vorliegen, wenn der auf3erschulische Partner mit seinen Mitarbeitern im
gesamten Schulalltag bei der Umsetzung des abgestimmten padagogischen Konzepts (z.

B. Ganztagsschulkonzept) eng mit dem Personal der Schule zusammenarbeitet.

(12) Im Pflegeberufegesetz (PfIBG) sind einheitlich und verbindlich Gegenstand und Um-
fang von Praxisanleitungen fur Auszubildende sowie die Qualifikation der Praxisanleitenden
geregelt. Zur Frage, ob Auszubildende verliehen werden kdnnen, siehe 1.5.6 Abs. 18. Um
auch kleinere Einrichtungen als Kooperationspartner fiir die praktische Ausbildung von Pfle-
gepersonal zu gewinnen, kdnnen Einrichtungen, die Uber ausreichend Praxisanleitende
verfugen, insbesondere kleineren Einrichtungen mit Praxisanleitungen aushelfen. Ist die
Kooperation so ausgestaltet, dass die Praxisanleitenden gegenuber den aufnehmenden,
ausbildenden Einrichtungen (z. B. Krankenhauser oder Pflegeeinrichtungen) nicht wei-
sungsgebunden sind und nicht in den Betrieb der ausbildenden, praktischen Einrichtung
eingegliedert sind, liegt keine Arbeitnehmeruberlassung vor. Das ist der Fall, wenn die ex-
ternen Praxisanleitenden die Praxisanleitung in eigener Verantwortung bzw. der alleinigen
Verantwortung der abgebenden Einrichtung durchfihren und hinsichtlich Inhalt, Durchfih-
rung, Zeit und Dauer ihrer Tatigkeit als Praxisanleitende nicht an die Weisung der aufneh-
menden Einrichtung gebunden sind. Das Bereitstellen von Arbeitsmittel oder eines Raumes
stehen dem nicht entgegen. Sollen externe Praxisanleitende neben der Praxisanleitung
auch pflegerische Aufgaben in den aufnehmenden Einrichtungen wahrnehmen, liegt grund-

satzlich Arbeithehmeriberlassung vor.

(13) Beim Einsatz von Notéarzten im Rettungsdienst ist im Einzelfall zu prufen, ob es sich
um Arbeitnehmeriberlassung oder eine andere Form des Fremdpersonaleinsatzes han-
delt. Fir die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit Rettungsdiensten sind die
Lander und Kommunen verantwortlich. Kommunen kdénnen den Rettungsdienst durch Ei-
genbetriebe organisieren oder Dritte, z. B. Hilfsorganisationen hinzuziehen. Um eine stan-
dige Einsatzbereitschaft der Rettungsdienste sicherzustellen, kann aufgrund der Rettungs-
dienstgesetze der Lander eine gesetzliche Pflicht der ortlichen Krankenhauser bestehen,
den Rettungsdiensten Notarzte zur Verfliigung zu stellen. In welcher rechtlichen Konstella-
tion die Notarzte bei den Rettungsdiensten zum Einsatz kommen, hangt von der tatsachli-
chen Durchflhrung ab. Sind die bei einem Krankenhaus als Arbeithnehmer beschaftigten

Arzte wahrend ihrer Notarzt-Einsétze in die Arbeitsorganisation des Rettungsdiensttragers
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eingegliedert und unterliegen sie dessen Weisungen, wird es sich in der Regel um erlaub-
nispflichtige Arbeitnehmertberlassung handeln. Keine Arbeithnehmeriberlassung liegt bei-
spielsweise vor, wenn ein Notarzt mit dem Trager des Rettungsdienstes ein weiteres Be-
schaftigungsverhaltnis geschlossen hat und das Arbeitsverhaltnis mit dem Krankenhaus
wahrenddessen ruht (vgl. auch FW 1.5.6 Abs. 15).

(14) Werden die bei einem Krankenhaus als Arbeitnehmer beschéaftigten Arztinnen und
Arzte zum Zwecke einer Weiterbildung zum Facharzt von dem Krankenhaus einer arztli-
chen Praxis zugewiesen bzw. in eine arztliche Praxis abgeordnet und sind die Arztinnen
und Arzte wahrend ihrer Weiterbildung in die Arbeitsorganisation der arztlichen Praxis ein-
gegliedert und unterliegen den dortigen Weisungen, wird es sich in der Regel um erlaub-
nispflichtige Arbeitnehmeriberlassung handeln. Allerdings bedeutet das nicht, dass die
Durchfiihrung einer Weiterbildung im Rahmen einer Facharztausbildung in einer arztlichen
Praxis zwangslaufig immer eine Arbeithehmeriberlassung darstellt. Es bestehen organisa-
torische Gestaltungsmaoglichkeiten. Bei der Beurteilung kommt es auch auf die tatsachliche

Durchflhrung im Einzelfall an.

Keine Arbeitnehmeriiberlassung liegt beispielsweise vor, wenn eine Arztin oder ein Arzt mit
der Praxis, in der er die Weiterbildung absolvieren will, ein weiteres Arbeitsvertragsverhalt-
nis schliel®t und das Arbeitsvertragsverhaltnis mit dem Krankenhaus (dem eigentlichen bzw.

originaren Arbeitgeber) wahrenddessen ruht.

(15) GmbH-Gesellschafter kbnnen Arbeithnehmer der GmbH sein, deren Gesellschafter sie
sind. Das setzt voraus, dass der Geschéftsfuhrer der GmbH ihnen gegenlber weisungsbe-
fugt ist. Ist ein Gesellschafter mit mindestens 50 Prozent am Kapital der Gesellschaft betei-
ligt und hat er so grofden Einfluss auf die Flihrung der Gesellschaft, dass ihm letztlich Lei-
tungsmacht zukommt, ist er kein Arbeitnehmer. (BAG, Urteil vom 06.05.1998 — Az. 5 AZR
612/97).

(16) Freie Mitarbeiter (synonym ,Freelancer) sind mangels personlicher Abhangigkeit von
ihrem Vertragspartner keine Arbeitnehmer, sondern Selbststandige. Fur die rechtliche Be-
wertung ist nicht die Bezeichnung einer Person als "freier Mitarbeiter" entscheidend. Es
kommt auf die tatsachliche Vertragsdurchfiihrung an. Handelt es sich bei einer als ,freier
Mitarbeiter bezeichneten Person tatsachlich um einen Arbeithehmer und wird dieser zur

Arbeitsleistung Uberlassen, liegt Arbeitnehmeriberlassung vor.

(17) Arbeitnehmerlberlassung liegt nicht vor, wenn Auszubildende Dritten zu Ausbildungs-
zwecken (z. B. im Rahmen eines Ausbildungsverbundes) tUberlassen werden. Auszubilden-

den durfen jedoch nur solche Aufgaben Ubertragen werden, die dem Ausbildungszweck
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dienen (§ 14 Abs. 3 BBIiG). Sollten Falle des unzulassigen Verleihs auffallen, erfolgt eine

Meldung an die nach § 71 BBiG zustandige Stelle durch die Sachbearbeitungsteams.

(18) Die allgemeinen Abgrenzungskriterien in Bezug auf Dienstleistungszentren/Agenturen
sind wegen der Dispositionsfreiheit auch auf die Tatigkeit von Dienstleistungszentren/-
agenturen flr Privathaushalte anzuwenden. Liegt das Weisungsrecht gegenliber dem ein-
gesetzten Arbeitnehmer bei dem Dienstleistungszentrum (z. B. Festlegung, in welcher Rei-
henfolge zu arbeiten ist), spricht dies fur einen Werkvertrag. Liegt dies hingegen beim Pri-
vathaushalt, spricht dies flr Arbeitnehmertberlassung. Allerdings ist es fur die Annahme
eines Werkvertrages unschadlich, wenn der Privathaushalt auf das Werk bezogene Anwei-
sungen gibt, also z. B. die Benutzung eines bestimmten Putzmittels. Arbeithehmeriberlas-
sung liegt beispielsweise vor, wenn der Privathaushalt auch bei fehlerhafter Reinigung zah-
len muss und keine Gewahrleistungsanspriche bei schlechter Arbeit der eingesetzten

Krafte gegenuber der Agentur geltend gemacht werden.

Ein weiteres Merkmal ist die Abrechnung. Nach der Rechtsprechung kann auch die Art der
Abrechnung im Rahmen der Bewertung der Gesamtumstande Hinweise geben, worauf es
den Vertragspartnern ankam, namlich die Abrechnung auf Stundenbasis fur die zeitweise
Uberlassung eines Arbeitnehmers oder die Abrechnung nach Werkergebnissen (bspw. Rei-

nigung pro gm Raumflache, Fensterflache, etc.).

1.6 Kettenverleih

(1) Nicht zulassiger Ketten-, Zwischen- oder Weiterverleih liegt vor, wenn ein Entleiher die
ihm von einem Verleiher Uberlassenen Leiharbeitnehmer wiederum anderen Entleihern zur
Arbeitsleistung zur Verfliigung stellt. Das Uberlassen und das Tatigwerdenlassen von Leih-
arbeitnehmenden ist nach § 1 Abs. 1 Satz 3 nur zulassig, soweit zwischen Verleiher und

Leiharbeitnehmer ein Arbeitsverhaltnis besteht.

(2) Bei einem Verstol gegen das Verbot des Ketten-, Zwischen- oder Weiterverleihs droht
Ver- und Entleihern nach § 16 Abs. 1 Nr. 1b und § 16 Abs. 2 eine Geldbul3e von bis zu
30.000,00 Euro. Ist der Weiterverleiher nicht im Besitz einer Erlaubnis, versto3t er gegen
das Offenlegungsgebot oder die Konkretisierungspflicht oder tiberschreitet er die Uberlas-
sungshdchstdauer, ist das Arbeitsverhaltnis zwischen dem Leiharbeitnehmer und dem Erst-
verleiher unwirksam, soweit der Leiharbeitnenmer dem Ubergang des Arbeitsverhéltnisses
nicht durch eine Festhaltenserklarung widerspricht (§ 10ai. V. m. § 9 Abs. 1). In diesem
Fall gilt ein Arbeitsverhaltnis zum Einsatzarbeitgeber, bei dem die Leiharbeithehmer ihre

Arbeitsleistung tatsachlich erbringen, als zustande gekommen (§ 10ai. V. m. § 10 Abs. 1).
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Bei Erlaubnisinhabern kénnen VerstéRe zudem im Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung

nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 bericksichtigt werden und erlaubnisrechtliche Folgen haben.

1.7  Arbeitsgemeinschaften (§ 1 Abs. 1a)

(1) Arbeitnehmeriberlassung liegt nicht vor, wenn Arbeitnehmer zu einer Arbeitsgemein-
schaft (ARGE), die zur Herstellung eines Werkes gebildet wurde, abgeordnet werden. Eine
ARGE ist der Zusammenschluss mehrerer Betriebe auf der Grundlage eines entsprechen-
den Vertrages. Die von der Arbeitsgemeinschaft gewahlte Rechtsform, in der Regel eine
Gesellschaft birgerlichen Rechts (§§ 705ff. BGB), ist dabei ohne Bedeutung.

(2) Voraussetzung hierfur ist, dass
» der Arbeitgeber Mitglied der ARGE ist,
« fur alle Mitglieder der ARGE Tarifvertrage desselben Wirtschaftszweiges gelten,

+ alle Mitglieder aufgrund des ARGE-Vertrages zur selbststédndigen Erbringung von Ver-
tragsleistungen bei der Herstellung eines Werkes verpflichtet sind und

e die Abordnung von Arbeitnehmern zur ARGE.

(3) Fur alle Mitglieder der ARGE miissen Tarifvertrage desselben Wirtschaftszweiges, d. h.
fachlich dieselben Tarifvertrage gelten. Voraussetzung ist Tarifgebundenheit im Sinne von

§ 3 Tarifvertragsgesetz (TVG) oder Allgemeinverbindlichkeit im Sinne von § 5 TVG.

(4) Unter Wirtschaftszweig ist nicht die sehr eng gefasste, in der Statistik und Arbeitsmarkt-
forschung geltende Begriffsbestimmung zu verstehen. Vielmehr sind damit entsprechend
dem allgemeinen Sprachgebrauch die groRen Teilbereiche der Gesamtwirtschaft wie z. B.

das Baugewerbe, die Chemische Industrie oder der Bergbau gemeint.

(5) Bei der Anwendung des § 1 Abs. 1a Satz 2 ist auch fir die Unternehmen aus anderen
Mitgliedsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) weiter Voraussetzung, dass sie
demselben Wirtschaftszweig wie die anderen Mitglieder der ARGE angehéren. Entschei-
dend ist dabei, welchem Wirtschaftszweig sie nach ihrer Gesamttatigkeit im EWR angeho-
ren. Sollte die Zugehorigkeit zu einem Wirtschaftszweig nicht offenkundig sein, sind die
Unternehmen zur Vorlage von Nachweisen aufzufordern, wobei § 17 Arbeitnehmer-Entsen-

degesetz (AENtG) eingreift.

(6) Die Verpflichtung zur selbststandigen Erbringung von (Werk-)Vertragsleistungen muss
tatsachlich erfullt werden und darf nicht nur férmlicher Inhalt der vertraglichen Vereinbarung
sein. Die alleinige Personalgestellung durch einen Gesellschafter einer zur Herstellung ei-

nes Werkes gebildeten Arbeitsgemeinschaft wird von der Erlaubnisfreiheit nach § 1 Abs.
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1a Satz 1 nicht erfasst. Voraussetzung ist vielmehr, dass der Gesellschafter neben der
Uberlassung von Arbeithehmern mindestens eine weitere selbststéndige vertragliche Leis-
tung schuldet. Das ARGE-Mitglied kann sich zur selbststandigen Erbringung seiner Ver-
tragsleistung aber Leiharbeitnehmenden bedienen. Hierfiir wéren die Vorschriften des AUG

einschlagig.

(7) Die Vorschrift des § 1 Abs. 1a Satz 1 ist aber nicht so eng auszulegen, dass die Abord-
nung von Personal ausschliel3lich zur Erbringung der selbststandigen geschuldeten Leis-
tungen (z. B. Erstellung eines Teilwerkes) erfolgen darf. In diesem Fall ware eine Ausnah-
meregelung nicht erforderlich. Die Ausnahme berlcksichtigt gerade die im Rahmen der
ARGE mogliche arbeitsteilige Vorgehensweise, bei der es auch zu einer Vermischung des
Personals kommen kann. Die Ausnahme ist daher so zu verstehen, dass sich die vertragli-
che Verpflichtung gegenlber der ARGE nicht in dem Uberlassen von Arbeitnehmern er-
schopfen darf, sondern zusatzlich eine selbststandige Leistung zur Herstellung des Werkes
erbracht werden muss (BT-Drs. 10/4211, S. 33).

(8) Nach dem Wortlaut des Gesetzes muss es sich darlber hinaus bei der zu erbringenden
Leistung nicht zwingend um eine Werkleistung handeln. Vielmehr kann die Leistung auch
als selbststandige Dienstleistung, z. B. die Bauleitung erbracht werden. Voraussetzung ist
aber, dass die zu erbringende Leistung auch tatsachlich entsprechend dem Vertrag zwi-
schen der ARGE und dem Vertragspartner der ARGE abgewickelt wird. D. h. die zu erbrin-

gende Leistung muss Teil der werkvertraglich geschuldeten Leistung der ARGE sein.

(9) Bei einer Abordnung bzw. Personalgestellung unter Verwendung des Muster-Arbeitsge-
meinschaftsvertrages des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie (Muster-ARGE-
Vertrag Bau) ist stets davon auszugehen, dass neben der Personalgestellung von dem
Personal stellenden Mitglied der ARGE mindestens eine weitere vertragliche Verpflichtung

gegenuber der ARGE Gbernommen bzw. erfillt wird.

(10) Von der Abordnung zu unterscheiden ist die Freistellung nach § 9 BRTV (s. auch FW
1.5:6 Abs. 8).

1.8 Vermutung der Arbeitsvermittlung (§ 1 Abs. 2)
(1) Die Vermutung der Arbeitsvermittlung gilt fir alle Formen der Arbeitnehmeriberlas-
sung. Sie kann durch den Nachweis widerlegt werden, dass der Uberlassende die Arbeit-

geberpflichten oder das Arbeitgeberrisiko tragt.

(2) Eine Arbeitsvermittlung kann auch vorliegen, wenn ein Werkvertrag (oder ein Arbeitneh-
meruberlassungsvertrag) nur zum Schein abgeschlossen worden ist (§ 117 Abs. 1 BGB)
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und in der gelebten Rechtswirklichkeit tatsachlich ein Arbeitsverhaltnis zum Entleiher bzw.
Einsatzunternehmen vorliegt. Der Schein-Verleiher Gbernimmt die Arbeitgeberrolle nach
auflen, um dem Einsatzunternehmen zu ermdglichen, seine arbeits- und sozialrechtlichen
Pflichten als Arbeitgeber zu umgehen. Hierfir ist erforderlich, dass die Beziehung des Ar-
beitnehmers zum Uberlassenden tatsichlich so inhaltslos ist, dass dieser selbst die be-
grenzte Steuerungsfunktion nicht mehr erfiillt, die einem Verleiher als Arbeitgeber mindes-
tens zukommt. So liegt es, wenn der vermeintliche Entleiher nicht nur die Arbeitsleistung
steuert, sondern dartber hinaus den bestimmenden Einfluss auf den Bestand und die Ab-
wicklung des Arbeitsverhaltnisses hat. Zu den einem Verleiher obliegenden Aufgaben zah-
len namentlich die Einstellung und Entlassung sowie die Zahlung des Arbeitsentgelts sowie
die Gewahrung von Urlaub (vgl. BGH, Urteil vom 30.11.2023, Az. 3 StR 192/18).

(3) Bei Erlaubnisinhabern kénnen Verstée zudem im Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung

nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 bertcksichtigt werden und erlaubnisrechtliche Folgen haben.

(4) Die vermutete Arbeitsvermittlung durch den Uberlassenden kann gegen die Vorschrift

des § 146 Abs. 2 Nr. 2 Gewerbeordnung (GewO) verstol3en, nach der die Nichtanzeige des
Beginns eines Gewerbes mit einer Geldbule bis 1.000,00 EUR bedroht ist.

1.9  Nichtanwendung des AUG (§ 1 Abs. 3)

§ 1 Abs. 3 nimmt sechs Fallgestaltungen von der Anwendung des AUG aus. Auch in diesen
Ausnahmefallen ist das Verbot der Arbeithnehmeritberlassung in das Baugewerbe gemaf
§ 1b zu beachten.

1.9.1 ANU zur Vermeidung von Kurzarbeit oder Entlassungen

(1) Durch die zeitweise Uberlassung von Arbeitnehmern eines mit Absatz- oder Produkti-
onsschwierigkeiten kdmpfenden Unternehmens an ein Unternehmen desselben Wirt-
schaftszweiges mit besserer Beschaftigungslage sollen Entlassungen oder Kurzarbeit ver-
mieden werden. Als Sondervariante - nicht als Regelfall - reicht es aus, wenn im aufneh-
menden Betrieb Entlassungen oder Kurzarbeit vermieden werden, die nétig wirden, wenn
der abgebende Betrieb die Uberlassenen Spezialkrafte nicht Uberlassen wirde. § 1 Absatz
3 Nr. 1 greift nur ein, wenn ein Tarifvertrag die Mdglichkeit der Arbeitnehmeriberlassung
ausdrucklich vorsieht. Fur Verleiher und Entleiher muss jedoch nicht derselbe Tarifvertrag
gelten. Es mussen aber jeweils in dem Tarifvertrag des Verleihers und des Entleihers Re-

gelungen zum Personalaustausch getroffen sein.

(2) Grundsatzlich ist durch die Dienststellen der BA nicht zu priifen, ob die Voraussetzun-

gen des § 1 Abs. 3 Nr. 1 vorliegen. Nur bei begrindetem Anlass fir den Verdacht, dass die
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Regelung missbraucht wird, ist einem solchen nachzugehen. Nicht gesetzeskonform ist es,
wenn grundsatzlich jede unter Bezugnahme auf einen entsprechenden Tarifvertrag erfol-
gende Arbeitnehmertiberlassung von vornherein als geeignet angesehen wirde, Kurzarbeit
oder Entlassungen zu vermeiden. Nicht erforderlich ist es, dass vor der Arbeitnehmeriber-
lassung Kurzarbeit beantragt wird oder die von der Entlassung bedrohten Arbeitnehmer

namentlich benannt werden.

1.9.2 Arbeitnehmeriiberlassung zwischen Konzernunternehmen
(1) Das AUG findet bei einer Arbeitnehmeriiberlassung zwischen Konzernunternehmen im

Sinne des § 18 Aktiengesetz (AktG) keine Anwendung, wenn der Arbeithnehmer nicht zum

Zweck der Uberlassung eingestellt oder beschéaftigt wird (siehe BAG, Urteil vom 12.11.2024
- Az. 9 AZR 13/24).

(2) Der Begriff "Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes" setzt nicht
voraus, dass es sich bei den beteiligten Unternehmen um Aktiengesellschaften handeln

muss. Die Verweisung ist vielmehr rechtsformneutral. § 18 Abs. 1 AktG definiert den Un-

terordnungskonzern, § 18 Abs. 2 AktG den Gleichordnungskonzern. Das Aktiengesetz

definiert die "einheitliche Leitung" nicht. Es begriindet nur Konzernvermutungen: Unwider-
leglich, fur den Fall, dass es zu einem Beherrschungsvertrag gemaf § 291 AktG oder zur
Eingliederung gemaR § 319 AktG gekommen ist (vertraglicher Unterordnungskonzern) und

widerleglich fur den Fall der Abhangigkeit (faktischer Unterordnungskonzern).

(3) Die einheitliche Leitung beim vertraglichen Unterordnungskonzern beruht insbeson-
dere auf dem Beherrschungsvertrag (§ 291 AktG) bzw. der Eingliederung nach § 319 AktG.
Beim Beherrschungsvertrag wird die Leitung der Gesellschaft auf das herrschende Unter-
nehmen Ubertragen. Die Geschafte werden nicht mehr unter eigener Verantwortung, son-
dern primar entsprechend den verbindlich erteilten Weisungen gefiihrt. Bei der Eingliede-
rung befinden sich alle Aktien bzw. Geschaftsanteile der eingegliederten Gesellschaftin der

Hand der Hauptgesellschaft.

(4) Der faktische Unterordnungskonzern ergibt sich aus § 17 AktG. Danach ist ein recht-
lich selbststandiges Unternehmen abhangig, auf das ein anderes Unternehmen (herrschen-
des Unternehmen) einen beherrschenden Einfluss austiben kann. MalRgeblich ist stets die
Sicht der abhangigen Gesellschaft. Aus ihrem Blickwinkel ist zu beurteilen, ob sie einem
fremden unternehmerischen Willen untersteht. Fir das Bestehen eines Abhangigkeitsver-
haltnisses ist entscheidend, dass das herrschende Unternehmen tber Mittel verfliigt, die es

ihm ermdglichen, das abhangige Unternehmen seinem Willen zu unterwerfen und diesen
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bei ihm durchzusetzen. Als Beherrschungsmittel kommen vor allem Stimmrechte und Ent-
sendungsrechte (vgl. § 101 AktG) in Betracht.

(5) Beim Gleichordnungskonzern nach § 18 Abs. 2 AktG kann sich die einheitliche Leitung

aus vertraglichen Absprachen oder aus den faktischen Verhaltnissen ergeben. Ein vertrag-
licher Gleichordnungskonzern liegt z. B. vor, wenn die Unternehmen sich der einheitlichen
Leitung einer flr diesen Zweck gegrindeten Interessengemeinschaft, die flr die Gesamt-
planung und die Investitionen zustandig ist, unterstellen. Ein Gleichordnungskonzern kann
auch infolge der faktischen Verhaltnisse bei wechselseitigen Beteiligungen auf der Gesell-

schafterebene entstehen.

(6) Der Begriff "Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes" gilt auch fur
die Arbeitnehmeruberlassung innerhalb multinationaler Konzerne; damit fallt auch die
grenzuberschreitende Entsendung innerhalb eines Konzerns unter die Ausnahme von § 1
Abs. 3 Nr. 2.

(7) Die Anwendung von § 1 Abs. 3 Nr. 2 ist nicht deshalb ausgeschlossen, weil ein Unter-

nehmen von mehreren Unternehmen gemeinsam beherrscht wird und auf diese Weise in
eine mehrfache Konzernzugehorigkeit eingebunden ist (gesellschaftsrechtlich sog. Mehr-
miutterkonzern). Entscheidend ist, ob fir die Ausiibung gemeinsamer Herrschaft eine aus-
reichend sichere Grundlage besteht. Eine solche Grundlage kdnnen nicht nur vertragliche
oder organisatorische Bindungen, sondern auch rechtliche und tatsachliche Umstande
sonstiger Art bilden. Es muss sichergestellt sein, dass die "Muttergesellschaften" im Ver-

haltnis zum abhangigen Unternehmen einheitlich handeln.

(8) Der Anwendungsbereich des Konzernprivilegs erstreckt sich ausschliel3lich auf die
Uberlassung solcher Arbeitnehmer, die nicht zum Zweck der Uberlassung eingestellt oder

beschaftigt werden. Die Regelung in § 1 Abs. 3 Nr. 2 stellt klar, dass konzernangehdrige

Unternehmen, deren Geschéaftszweck darauf beschrankt ist, Arbeithehmer an andere Un-
ternehmen des Konzerns zu Gberlassen, von der Privilegierung ausgeschlossen sind. Das
gilt auch dann, wenn durch Anderung des Arbeitsvertrags nachtraglich mit dem Leiharbeit-
nehmer vereinbart wird, dass er ausschlieRlich zur Uberlassung an andere Konzernunter-
nehmen beschaftigt wird. Innerhalb des § 1 Abs. 3 Nr. 2 AUG ist somit zwischen einer im
Grundsatz zuléssigen Einstellung mit spaterer Uberlassung und einer unzulassigen Einstel-
lung bzw. Beschaftigung zum Zweck der Uberlassung zu unterscheiden (siehe BAG, Urteil
vom 12.11.2024 - Az. 9 AZR 13/24).

(9) Auch Trager offentlich-rechtlicher Aufgaben kdnnen ein Konzernunternehmen bil-

den. Sie sind dann auch unter den Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 Nr. 2 erlaubnisfrei.

BA Zentrale, FGL 33 Seite 33 von 113
Stand: 22.05.2026



https://www.gesetze-im-internet.de/aktg/__101.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aktg/__18.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__1.html

Bundesagentur
Erlaubnispflicht §1 fiir Arbeit

1.9.3 Gelegentliche Arbeitnehmeriiberlassung

(1) Von der Anwendung des AUG ausgenommen ist die Arbeithehmeriiberlassung zwi-
schen Arbeitgebern, sofern sie nur gelegentlich erfolgt und der Arbeithnehmer nicht zum

Zweck der Uberlassung eingestellt und beschaftigt wird (§ 1 Abs. 3 Nr. 2a).

(2) Vor dem Hintergrund des Ausnahmecharakters des § 1 Abs. 3, aber auch im Hinblick
auf den Schutzzweck der Norm, sind an das Erfordernis einer ,nur gelegentlichen Uberlas-
sung” strenge Anforderungen zu stellen. Mit der Regelung sollen gelegentlich auftretende
Uberlassungsfalle ausgeklammert werden (z. B. Abdeckung eines kurzfristigen Spitzenbe-
darfs eines anderen Unternehmens), in denen Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer nur gelegent-
lich Dritten zur Arbeitsleistung Gberlassen (BAG, Urteil vom 20.01.2016 — 7 AZR 535/13).
Der Rechtsbegriff ,gelegentlich“ wird durch die Rechtsprechung zum Begriff der Gewerbs-
mafRigkeit (BAG, Urteil vom 02.06.2010 - 7 AZR 946/08) bestimmt. Das Merkmal bezweckt,
Bagatellfalle von dem Erlaubniserfordernis zu befreien. Die Privilegierung ist vor dem Hin-
tergrund des weiten Anwendungsbereichs des AUG geboten, um zum Beispiel die gele-
gentliche Uberlassung durch Handwerksbetriebe oder gemeinniitzige Organisationen nicht

unndtig zu erschweren.

1.9.4 Aufgabenverlagerung aufgrund eines Tarifvertrags des o6ffentlichen Dienstes
(1) Verschiedene Tarifwerke des offentlichen Dienstes sehen sog. Personalgestellungen
vor. Charakteristisch fir diese Personalgestellungen ist, dass Aufgaben eines Arbeitneh-
mers dauerhaft auf einen anderen Arbeitgeber verlagert werden. Das Arbeitsverhaltnis mit
dem bisherigen Arbeitgeber der 6ffentlichen Verwaltung bleibt dabei bestehen, die arbeits-
vertraglich geschuldete Leistung wird jedoch zukunftig bei dem anderen Arbeitgeber nach
dessen Weisungen erbracht (z. B. § 4 Abs. 3 TVAD).

(2) § 1 Abs. 3 S. 1 Nr. 2b AUG bezieht sich auf Arbeitgeber der 6ffentlichen Verwaltung, die
unmittelbar an einen Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes gebunden sind. Eine beidersei-
tige Tarifbindung im Sinne des § 3 TVG ist hingegen nicht erforderlich, sodass die Regelung
auch zur Anwendung kommen kann, wenn im &ffentlichen Dienst beschaftigte Arbeitneh-
mer nicht unmittelbar tarifgebunden sind, sondern der Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes

fur sie Uber eine Inbezugnahme zur Anwendung kommt.
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(3) Die Ausnahmeregelung gilt auch fir privatrechtlich organisierte Arbeitgeber, die im Ei-
gentum der o6ffentlichen Hand stehen, die an die Tarifvertrage des offentlichen Dienstes
gebunden sind und flr die traditionell Verweisungstarifvertrage abgeschlossen wurden
(BAG, Urteil vom 14.10.2020 - Az. 7 AZR 286/18 und EUGH, vom 22.06.2023 — Az. C-
427/21).

(4) Unabhangig von § 1 Abs. 3 Nr. 2b findet das AUG keine Anwendung, wenn Personal-

gestellungen gesetzlich vorgesehen sind und Arbeitnehmer auf Grund dieser spezialge-
setzlichen Regelung von einer juristischen Person des oOffentlichen Rechts einer anderen

juristischen Person zur Verfugung gestellt bzw. zugewiesen werden (z. B. § 5 Abs. 4 AsyIG,

§ 449 SGB ).

1.9.5 ANU zwischen juristischen Personen des éffentlichen Rechts

(1) § 1 Abs. 3 Nr. 2¢c nimmt Uberlassungen zwischen juristischen Personen des offentlichen

Rechts weitgehend vom Anwendungsbereich des AUG aus, sofern sie Tarifvertrage des
offentlichen Dienstes oder Regelungen der offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
anwenden. Dabei muss es sich nicht um ein einheitliches Tarifwerk handeln, das auf beiden

Seiten der Arbeitnehmeruberlassung zur Anwendung kommt.

(2) Die Regelung erfasst Uberlassungen innerhalb des &ffentlich-rechtlichen Bereichs und
damit Uberlassungen im Rahmen der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben. Pragend ist, dass auf
beiden Seiten der Arbeithehmerlberlassung juristische Personen des o6ffentlichen Rechts
stehen, die verfassungsrechtlich in besonderem Maf3e an Recht und Gesetz gebunden sind
und denen eine besondere verfassungsrechtliche Stellung zukommt. Die Ausnahme erfasst
nur Uberlassungen zwischen 6ffentlich-rechtlich organisierten Arbeitgebern, bei denen Ta-
rifvertrage des offentlichen Dienstes bzw. Regelungen des kirchlichen Arbeitsrechts und

damit Arbeitsbedingungen auf vergleichbarem Niveau gelten.

1.9.6 ANU zu deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmen

(1) Die Anwendung des AUG ist in den Fallen ausgeschlossen, in denen ein Unternehmen
mit Geschaftssitz in Deutschland einen oder mehrere seiner Arbeitnehmer in das Ausland
in ein deutsch-auslandisches Gemeinschaftsunternehmen Uberlasst, an dem es beteiligt
ist. Ein Verleih vom Ausland nach Deutschland ist Gber diese Ausnahmevorschrift nicht

maoglich.
(2) Ferner ist erforderlich, dass das deutsch-auslandische Gemeinschaftsunternehmen auf

der Grundlage zwischenstaatlicher Vereinbarungen gegriindet sein muss (z. B. deutsch-
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chinesischer Investitionsférderungs- und -schutzvertrag vom 01.12.2003 - BGBI. 2005 I
Seite 732).

(3) Auf die Staatsangehorigkeit des verliehenen Leiharbeitnehmers kommt es nicht an,
ebenfalls nicht auf die Dauer des Verleihs an das Gemeinschaftsunternehmen. Auch die
Grole des Anteils des deutschen Verleihers an diesem Unternehmen ist unbeachtlich. Es
bedarf auch keiner konzernmafigen Verflechtung des deutschen mit dem deutsch-auslan-

dischen Gemeinschaftsunternehmen.
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1a. § 1a Anzeige der Uberlassung

1a.1 Anzeigepflichtige Uberlassung

(1) § 1a privilegiert die sog. "Kollegenhilfe". Statt der Erlaubnis genigt die vorherige schrift-
liche Anzeige, wenn ein Arbeitgeber mit weniger als 50 Beschaftigten zur Vermeidung von
Kurzarbeit oder Entlassungen an einen Arbeitgeber einen Arbeitnehmer, der nicht zum
Zweck der Uberlassung eingestellt und beschéaftigt wird, bis zur Dauer von 12 Monaten
Uberlasst. Dennoch liegt Arbeitnehmeriiberlassung vor, so dass die Vorschriften des AUG
grundsatzlich zu beachten sind. Es gelten z. B. auch die Einschrankungen der Arbeitneh-
meruberlassung im Baugewerbe nach § 1b Satz 1.

(2) Der Begriff "Beschaftigte" umfasst alle bei dem Arbeitgeber Beschéaftigten: Arbeiter,
Angestellte, Auszubildende, Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigte (auch ,geringfligig Beschaf-
tigte“). Der maf3gebliche Zeitpunkt fir das Vorliegen der betrieblichen Voraussetzungen von
weniger als 50 Beschaftigten ist der erste Tag der beabsichtigten Uberlassung. Die Uber-

lassenen Arbeithehmer sind mitzuzahlen.

(3) Voraussetzung fur die Anwendung des § 1a ist die konkrete und begriindete Gefahr von
Kurzarbeit oder Entlassungen im Verleihbetrieb. Der Arbeitgeber, der sich auf diese Aus-
nahmevorschrift beruft, tragt die Darlegungs- und Beweislast flir die materiellen und formel-
len Voraussetzungen. Das Vorliegen der Voraussetzungen muss auf Verlangen glaubhaft

gemacht werden (beispielsweise bei einer Haufung der Anzeigen).

(4) Fehlt eine der in § 1a genannten Voraussetzungen oder wird die Anzeige unterlassen,
liegt illegale Arbeitnehmeruberlassung mit den hierfur geltenden Rechtsfolgen vor. Das gilt
sowohl hinsichtlich der arbeitsrechtlichen (u. a. § 9, § 10) als auch der straf- und buf3geld-
rechtlichen Folgen gemal § 15, § 16.

1a.2 Anzeigeverfahren

(1) Die einzelne Uberlassung eines Beschéftigten bis zur Dauer von 12 Monaten bedarf der
vorherigen Anzeige bei der fir den Geschéaftssitz des Verleihers zustandigen Agentur fur
Arbeit. Die vorherige Anzeige ist auch gewahrt, wenn diese bei einer Dienststelle der Bun-

desagentur fir Arbeit vor Beginn der Uberlassung eingeht (§ 1a Absatz 1 a. E.). Mehrere

Beschaftigte kdnnen in einer Anzeige zusammengefasst werden, wenn sie demselben Ent-
leiher (iberlassen werden. In diesem Fall ist fir jeden Beschéftigten der Zeitraum der Uber-
lassung anzugeben. Die Anzeige bedarf der Schriftform. Hierfir sollte der Vordruck AUG

2b verwendet werden. Wird der BA die Anzeige in Papierform per Post Ubermittelt, muss
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sie mit einer Unterschrift versehen sein. Soweit die Anzeige mit einer lesbaren, eigenhan-
digen Unterschrift versehen ist, kann sie auch per Telefax eingereicht werden. Die Anzeige
und weitere Dokumente kénnen Uber das Online-Portal der BA eingereicht werden. Hat der
Nutzer Uber sein Nutzerkonto den Identitatsnachweis mit dem Sicherheitsniveau ,substan-
tiell* erbracht, so wird die Schriftform dadurch ersetzt (sieche § 3 Abs. 4 Nr. 2 OZG, § 9a
Abs. 5 OZG). Im Moment erflllt die Anmeldung via ELSTER-Unternehmenszertifikat oder
elD (Personalausweis oder Vergleichbares) das Sicherheitsniveau ,substantiell’. Die Infor-
mation Uber den Identitatsnachweis wird automatisiert in der Antragsstrecke ausgelesen

und angezeigt.

(2) Bei der wiederholten Uberlassung wird ein und derselbe Arbeitnehmer mehrfach (iber-
lassen. Soweit fir diesen Arbeitnehmer ein Einsatzplan fur die Dauer von 12 Monaten vor-
liegt, sind Uberlassungen entsprechend dieses Planes fiir einen Zeitraum von 12 Monaten
unter vorheriger Anzeige bei der Erlaubnisbehdrde zuldssig. Fehlt dieser Einsatzplan, ist
fur jeden Einsatz des Arbeitnehmers gesondert zu prifen, ob die Voraussetzung des § 1a

vorliegen.

(3) Bei der Mehrfachiiberlassung werden mehrere Arbeitnehmer des Unternehmens zeit-
gleich oder zeitlich gestaffelt verliehen. Grundséatzlich ist dieser Verleih nach § 1a zulassig.
Die Uberlassungszeiten werden insoweit nicht zusammengerechnet. Zu beachten ist aber,
dass die Anwendung des § 1a die Abwendung einer voriibergehenden wirtschaftlichen Not-
lage voraussetzt. § 1a dient nicht dazu, an sich erlaubnispflichtige Arbeitnehmeriberlas-

sung unter den erleichterten Voraussetzungen zu ermdglichen.

(4) Die Anzeigen sind bei Eingang auf Vollstandigkeit und Plausibilitat hin zu prifen. Liegen
die Voraussetzungen des § 1a nicht vor, ist der Anzeigende darauf hinzuweisen und es ist
ihm anheim zu stellen, eine Erlaubnis zur Arbeitnehmeriberlassung zu beantragen; erfor-
derlichenfalls ist die beabsichtigte Uberlassung durch die Erlaubnisbehdrde zu untersagen
(§ 6) und das weitere Uberlassen nach den Vorschriften des Verwaltungsvollstreckungsge-

setzes zu verhindern.

(5) Der Eingang der Anzeige zur Uberlassung nach § 1a ist schriftlich zu bestatigen. Wei-
terhin ist im IT-Verfahren VERA dies als sog. § 1a-Fall zu erfassen. Die Anzeigen nach § 1a

sind fur jeden Arbeitgeber chronologisch gesondert abzulegen.

(6) Ergibt sich der konkrete Anfangsverdacht einer bereits begangenen Ordnungswidrigkeit,
ist die Anzeige unter Darstellung der Verdachtsmomente zur weiteren Bearbeitung an die
Behorden der Zollverwaltung nach § 16 Abs. 3 abzugeben.
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(7) Im Hinblick auf die Dienstleistungsfreiheit kdnnen sich auch Verleiher aus einem Mit-
gliedstaat der EU oder des EWR auf § 1a berufen.
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Einschrankungen im Baugewerbe

1b. § 1b Einschrankungen im Baugewerbe

1b.1 Einschrankung im Baugewerbe
(1) Der in § 1b verwendete Begriff "Betriebe des Baugewerbes" ist entsprechend den

Vorschriften Uber das Saison-Kurzarbeitergeld auszulegen. In § 101 Abs. 2 Satz 1 Sozial-

gesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill) findet sich eine Legaldefinition des Begriffs Betriebe des

Baugewerbes. Danach ist ein Betrieb des Baugewerbes ein Betrieb, der gewerblich tUber-
wiegend Bauleistungen auf dem Baumarkt erbringt. Bauleistungen sind alle Leistungen, die
der Herstellung, Instandsetzung, Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwer-
ken dienen (§ 101 Abs. 2 Satz 2 SGB Ill). Die Verordnung Uber die Betriebe des Bauge-

werbes, in denen die ganzjahrige Beschaftigung zu férdern ist (Baubetriebe-Verordnung)

bestimmt in § 1 und § 2, welche Zweige des Baugewerbes durch das Saison-Kurzarbeiter-

geld zu férdern und welche davon ausgenommen sind.

(2) Uberwiegend gewerbliche Bauleistungen werden erbracht, wenn arbeitszeitlich mehr
als die Halfte der betrieblichen Tatigkeit auf Bauleistungen entfallt. Arbeitgeber sind in die-

sem Fall Arbeitgeber des Baugewerbes und ihre Betriebe solche des Baugewerbes.

(3) Bei Zweifeln, ob ein bestimmter Betrieb zum Zeitpunkt der beabsichtigten Uberlassung
ein Baubetrieb im Sinne des § 1b in Verbindung mit § 101 Abs. 2 SGB Il in Verbindung mit

§ 1 Baubetriebe-Verordnung ist, sind die flr das Saison-Kurzarbeitergeld zustandigen Stel-

len zu beteiligen.

(4) Die Dienststellen der BA konnen lediglich bescheinigen, ob nach den ihnen zur Verfi-
gung stehenden Unterlagen ein Betrieb als Baubetrieb erfasst ist. Soweit ein Betrieb nicht
bekannt ist, kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass es sich dennoch um einen
Betrieb des Baugewerbes handelt. Die Dienststellen der BA sind grundsatzlich nicht ver-
pflichtet, allein aus Anlass des Auskunftsersuchens und ohne konkrete Anhaltspunkte wei-

tere Ermittlungen tber den ihnen nicht ndher bekannten Betrieb anzustellen.

(5) Ein Verleihbetrieb ist daher verpflichtet, alle Moglichkeiten der Auskunft Gber einen Be-
trieb auch bei anderen Stellen wie z. B. Handwerkskammern, Industrie- und Handelskam-
mern, Gewerbeamtern und beim Entleiher auszuschdpfen und zu versuchen, die nétigen

Schlisse selbst daraus zu ziehen.

(6) Sofern einem Baubetrieb eine Erlaubnis zur Arbeitnehmeriberlassung erstmalig oder

wiederholt erteilt wird, informieren die Teams Sachbearbeitung das Team Kurzarbeitergeld,
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Insolvenzgeld, Altersteilzeitgesetz (KIA) im Operativen Service, in dessen Bezirk der Er-
laubnisinhaber seinen Sitz hat. Die Teams KIA bendtigen die Information fir die Prifung

der Baubetriebeeigenschaft.

(7) Abbruchbetriebe, die liberwiegend Abbrucharbeiten verrichten, sind ungeachtet der
Anwendung des Rahmentarifvertrages fiir die Beschaftigten des Abbruchgewerbes Baube-

triebe (vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 27 Baubetriebe-Verordnung). Die Anwendung des Rahmentarif-

vertrages schlief3t nicht die Baubetriebeeigenschaft aus, sondern nur die Mitgliedschaft zur
SOKA-BAU und die Pflicht zur Erbringung der Winterbeschaftigungs-Umlage.

(8) Fur Auszubildende gelten die Einschrankungen des § 1b , wenn Auszubildende zu
Arbeiten, die Ublicherweise von Arbeitern verrichtet werden, verliechen werden. Auszubil-
denden durfen jedoch nur solche Aufgaben Ubertragen werden, die dem Ausbildungszweck
dienen (§ 14 Abs. 3 BBIiG ,siehe auch FW 1.5.6 (17).

(9) § 1b findet nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) auch Anwen-

dung, wenn der Verleih im Ausland stattfindet und der Leiharbeitnehmer im Rahmen eines

Werkvertrages vom Entleiher grenziiberschreitend in Deutschland eingesetzt wird. Fur
den mit § 1b verfolgten Schutz des Teilarbeitsmarktes Bau in Deutschland ist nicht ent-
scheidend, wo der Verleih stattfindet und der Entleiher seinen Sitz hat, sondern ob der Ar-
beithehmer in Deutschland eingesetzt wird. Der Einsatz des Leiharbeitnehmers ist nur ge-

stattet, wenn fir die Uberlassung die Voraussetzungen nach § 1b Satz 2 und 3 vorliegen.

(10) Der Verleih von Baubetrieben in andere Betriebe wird vom Verbot des Verleihs nach
§ 1b nicht erfasst. Die Erlaubnisfahigkeit richtet sich nach den allgemeinen Vorschriften des
AUG.

1b.2 Ausnahmeregelung

(1) Die Ausnahme vom Verbot des Verleihs in das Baugewerbe greift bei Betrieben mit
Geschéftssitz in Deutschland ein, wenn fir allgemeinverbindlich erklarte und sowohl die
aufnehmenden Betriebe des Baugewerbes als auch die Betriebe aul3erhalb des Baugewer-

bes erfassende Tarifvertrage dies vorsehen (§ 1b Satz 2 Buchstabe a). Die Arbeitnehmer-

Uberlassung ist somit aus Betrieben jeden Gewerbes in Betriebe des Baugewerbes zulas-
sig, wenn Tarifvertrage dies ausdrtcklich zulassen. Es muss sowohl der verleihende Be-
trieb aullerhalb des Baugewerbes als auch der entleihende Betrieb des Baugewerbes von
einem allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrag erfasst werden, der die Ausnahme von

der Einschrankung der Arbeitnehmerlberlassung zulasst (sog. Tariféffnungsklausel).
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(2) Zwischen Betrieben des Baugewerbes ist die Ausnahme vom Verbot des Verleihs in
das Baugewerbe dann moglich, wenn der verleihende Betrieb nachweislich seit mindestens
drei Jahren von denselben Rahmen- und Sozialkassentarifvertragen oder von deren Allge-
meinverbindlichkeit erfasst wird, selbst wenn in den mafgeblichen Tarifvertrdgen nichts
Uber die Zulassigkeit der Arbeitnehmeriberlassung in Betriebe des Baugewerbes ausge-
sagt ist. Der Nachweis kann z. B. durch Vorlage einer Bestatigung der jeweils zustandigen
Einzugsstelle fir die Sozialkassenbeitrage erfolgen (Adressen siehe Anlage). Bei § 1b Satz
2 Buchstabe b ist entsprechend des Wortlautes des Gesetzes auf den Betrieb und nicht auf

die Rechtspersonlichkeit des Verleihers und Betriebs- bzw. Erlaubnisinhabers abzustellen.

(3) Der Nachweis ist mit Beginn des Verleihs vom Verleiher vorzuhalten und auf Verlangen
vorzulegen. Durch die nachzuweisende dreijahrige Tatigkeit als Baubetrieb soll vermieden
werden, dass Betriebe unter dem Deckmantel eines Baubetriebes Arbeitnehmeruberlas-
sung betreiben. Um einen solchen Umgehungstatbestand auszuschlieRen hat der Gesetz-
geber daher normiert, dass der verleihende Betrieb nachweisen muss, dass er seit mindes-
tens drei Jahren in seinem Betrieb Uberwiegend Bautatigkeiten ausfuhrt. Folgende Um-

stédnde kdnnen dabei berucksichtigt werden:

e Eintragung des Unternehmens im Gewerberegister,

e Angabe zur Hohe der Jahresumsatze in den letzten drei Jahren bzw. zumindest zur
Hohe des letzten Jahresumsatzes sowie Angaben dazu, inwieweit dieser Jahres-
umsatz mit Tatigkeiten erzielt wurde, die unter den Tatigkeitsbereich von Bautarif-
vertragen fallen,

o Angabe der Anzahl gewerblicher Arbeitnehmer und Angestellter,

¢ Angabe der Anzahl der Art der im Besitz befindlichen Gerate und Baumaschinen,

¢ Vorlage einer Bescheinigung tber die ordnungsgemale Teilnahme an einem Sozi-

alkassenverfahren der Bauwirtschaft.

(4) Von denselben Rahmen- und Sozialkassentarifvertragen erfasst bedeutet, dass die
beteiligten Betriebe dem fachlichen Geltungsbereich "desselben" Tarifvertrages angehd-
ren. Die Dauer der Tarifgeltung muss nur auf Seiten des Verleihers vorliegen. Die im Bau-
bereich existierenden Tarifvertrage der vier Tarifbereiche Bauhauptgewerbe, Dachdecker-
handwerk, Gerustbau und Garten- und Landschaftsbau sind ausnahmslos fur allgemein-
verbindlich erklart worden und daher auch fur Nicht-Verbandsmitglieder bindend. Die Ar-
beitnehmeriberlassung ist nur innerhalb des jeweiligen Tarifbereiches zulassig, nicht bei-
spielsweise zwischen Betrieben des Bauhauptgewerbes und des Garten- und Landschafts-

baus.
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(5) Inwieweit ein sog. Mischbetrieb vom Geltungsbereich eines entsprechenden Rahmen-
und Sozialkassentarifvertrages erfasst wird, ist anhand der jeweiligen tGberwiegenden be-

trieblichen Gesamtarbeitszeit der Arbeitnehmer zu prifen.

(6) Die Ausnahmen vom Verbot des § 1b Satz 1 sind in § 1b Satz 2 geregelt, so dass beim
Konzernverleih im Baugewerbe die Voraussetzungen des § 1b Satz 2, insbesondere ob
fur die Konzernbetriebe dieselben Rahmen- und Sozialkassentarifvertrage gelten, zu prifen

sind. Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist die Arbeitnehmeruberlassung zulassig.

(7) Betrieben des Baugewerbes mit Geschéftssitz in einem anderen Mitgliedstaat des
EWR ist der Verleih in Betriebe desselben Bereiches des Baugewerbes in Deutschland
nach § 1b Satz 3 auch gestattet, wenn sie nachweislich seit mindestens drei Jahren uber-
wiegend Tatigkeiten ausuben, die unter den fachlichen Geltungsbereich derselben Rah-
men- und Sozialkassentarifvertrage fallen, von denen der Betrieb des Entleihers erfasst
wird. Der Nachweis kann beispielsweise durch Vorlage einer Bestatigung der jeweils zu-
standigen Einzugsstelle fur die Sozialkassenbeitrage des Herkunftslandes erfolgen. Die
SOKA-BAU, Abteilung Europaangelegenheiten, stellt z. B. eine Bescheinigung Uber die
ordnungsgemale Teilnahme am Urlaubskassenverfahren der deutschen Bauwirtschaft
auch fur auslandische Unternehmen aus. Ebenso kann sie eine Bescheinigung Uber die
ordnungsgemale Teilnahme an einer als vergleichbar anerkannten auslandischen Ur-
laubskasse ausstellen. Der Nachweis ist mit Beginn des Verleihs vom Verleiher vorzuhalten

und auf Verlangen vorzulegen.

(8) Bei der Anwendung des § 1b Satz 3 sind Betriebe mit Geschéaftssitz im EWR nur dann
in Deutschland zum Verleih an Baubetriebe berechtigt, wenn sie Uber eine deutsche Ver-

leiherlaubnis verfugen (siehe FW 3.5).

(9) Wie inlandische Unternehmen sind die auslandischen Betriebe auf den Verleih zu deut-
schen Betrieben ihres Bereichs beschrankt, d. h. ein Dachdeckerbetrieb aus dem EWR
kann an einen Dachdeckerbetrieb in Deutschland, aber nicht an einen Betrieb des Bau-

hauptgewerbes in Deutschland verleihen.

(10) Nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 f und Absatz 2 stellt der Verleih in Betriebe des Baugewerbes
ohne Vorliegen der o. g. Voraussetzungen eine Ordnungswidrigkeit dar und kann mit einer
Geldbufde von bis zu 30.000,00 EUR geahndet werden. Entsprechende Verdachtsfalle wer-
den wie bisher Uber die OWi-Teams an die fir die Ahndung zustandigen Behdrden der

Zollverwaltung abgegeben.
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2. § 2 Erteilung und Erloschen der Erlaubnis

21 Antragstellung (§ 2 Abs. 1)

211 Grundsatzliches

(1) Uber die Bestimmungen des AUG (z. B. die Erlaubnisvoraussetzungen) kénnen Aus-
kiinfte allgemeiner Art erteilt werden. Es kénnen aber keine Negativbescheinigungen aus-
gestellt bzw. verbindliche Auskiinfte erteilt werden, ob das AUG bei konkreten Sachverhal-
ten anzuwenden ist, da das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), anders als z. B. das
Steuerrecht, dies nicht vorsieht. In der Regel ist in diesen Fallen auf die Beratung durch
Rechtsanwalte oder andere rechtsberatende Personen zu verweisen (vgl. Merkblatt zur Ab-
grenzung zwischen Arbeitnehmeritberlassung im Rahmen von Werk- und selbststandigen
Dienstvertragen sowie anderen Formen des drittbezogenen Personaleinsatzes - AUG 10).
Gegen eine unverbindliche Darlegung der Auffassung der Agenturen flr Arbeit zur rechtli-
chen Einordnung eines Sachverhaltes bestehen im Einzelfall keine Bedenken. Bei der Kom-

munikation mit dem Verleiher per E-Mail ist die Weisung vom 27.10.2022 zur E-Mailver-

schlusselung zu beachten.

(2) Ein Antrag ist jede schriftliche Erklarung, die den Antragsteller und seinen Willen erken-
nen lassen, eine Erlaubnis nach § 1 zu erhalten. Wird der Antrag der BA vom Antragsteller
oder seinem Vertreter (vgl. FW 2.1.3 Abs. 2 und 4) in Papierform per Post Ubermittelt, ist er
eigenhandig zu unterschreiben (§ 126 BGB). Soweit der Antrag mit einer lesbaren, eigen-
handigen Unterschrift versehen ist, kann er auch per Telefax eingereicht werden. Das Ein-
reichen eines gescannten Antrags per E-Mail gentgt der Schriftform nur, wenn die E-Mail

mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen ist (§ 3a Abs. 2 VWVfG).

(3) Der Antrag und weitere Dokumente kénnen Uber das Online-Portal der BA eingereicht
werden. Hat der Nutzer Gber sein Nutzerkonto den Identitdtsnachweis mit dem Sicherheits-
niveau ,substantiell erbracht, so wird die Schriftform dadurch ersetzt (sieche § 3 Abs. 4 Nr.
2 OZG, § 9a Abs. 5 OZG). Im Moment erfilllt die Anmeldung via ELSTER-Unterneh-
menszertifikat oder elD (Personalausweis oder Vergleichbares) das Sicherheitsniveau
,substantiell’. Die Information Uber den Identitadtsnachweis wird automatisiert in der Antrags-
strecke ausgelesen und angezeigt. Beim elektronischen Antrag tber den eService der BA

kann die Schriftform durch einen elektronischen Identitatsnachweis ersetzt werden.

(4) Fur die Antragsbearbeitung sind die Sachbearbeitungsteams zustandig. Auch die Riick-

nahme eines bereits gestellten Antrages sollte aus Beweisgrinden schriftlich erfolgen.
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(5) Antragstellung, -bearbeitung und -entscheidung sind umgehend im IT-Verfahren VERA

zu erfassen und zu dokumentieren.

(6) Fir die Antragstellung soll der Vordruck AUG 2a verwendet werden. Mit der Grund-
struktur des Antragsvordrucks werden umfassend die bei einer Antragstellung mdglichen
Fragen erfasst und Nachweise aufgelistet. Die Nachweise werden in der Regel bei Erstan-
tragstellern erforderlich, wobei sich die Beibringung bestimmter Unterlagen erlbrigen kann
(z. B. wenn keine Niederlassungen vorhanden sind oder wenn naturliche Personen den

Antrag stellen und demgeman die Frage nach Gesellschaftern hinfallig ist).

Ein ohne Verwendung des Vordrucks gestellter schriftlicher Antrag kann allerdings nicht als
unwirksam zurlickgewiesen werden, weil die Vordruckbenutzung nicht gesetzlich vorge-
schrieben ist. Der Antragsteller ist aber in diesem Fall zur nachtraglichen Ausfullung des
Antragsvordrucks aufzufordern. Die im Vordruck naher bezeichneten Unterlagen sind ein-

zureichen.

(7) Die Amtssprache ist deutsch. Werden Antrédge und Unterlagen in fremden Sprachen
eingereicht, ist der Antragsteller unverziglich aufzufordern, innerhalb einer angemessenen
Frist beglaubigte Ubersetzungen vorzulegen. Gehen diese innerhalb der gesetzten Frist

nicht ein, ist der Antrag abzulehnen.

(8) Fur die Bearbeitung von Antragen werden Gebiihren und Auslagen erhoben.

21.2 Antragsbearbeitung

(1) Wird der Antragsvordruck unvollstandig oder unrichtig ausgeflillt oder fehlen fir die Pru-
fung erforderliche Unterlagen, ist der Antragsteller einmalig zur Ergdnzung oder Berichti-
gung aufzufordern. Ihm ist gleichzeitig eine angemessene Frist (in der Regel nicht langer
als 2 Wochen) mit dem Hinweis zu setzen, dass der Antrag nach Ablauf der Frist ggf. wegen

fehlender Mitwirkung abgelehnt werden kann.

(2) Kann der Antragsteller Unterlagen nicht beibringen, weil andere Stellen diese noch nicht
ausgestellt haben, kann die Erlaubnis unter dem Vorbehalt des Widerrufs (vgl. FW 2.3)
erteilt werden, sofern der Antragsteller ein berechtigtes Interesse an der unverziglichen
Erlaubniserteilung nachweist, die sonstigen Voraussetzungen vorliegen und zu erwarten

ist, dass die abschlieRende Prifung nicht zu einer Ablehnung fihren wird.

(3) Im Verwaltungsverfahren gilt der Untersuchungsgrundsatz des § 24 Abs. 1 VwWV{G.

Die Beteiligten sollen nach § 26 Abs. 2 VwWV{G bei der Ermittlung des Sachverhalts mitwir-

ken und insbesondere ihnen bekannte Tatsachen und Beweismittel angeben. Tragt ein Be-

teiligter nicht zur Klarung der fir ihn glinstigen Tatsachen bei, obwohl ihm das méglich und
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zumutbar ware, muss die Behoérde in der Regel nicht allen sonstigen denkbaren Erkennt-
nismoéglichkeiten nachgehen. Kann der Verleiher angeforderte Unterlagen nicht vorlegen
und steht ihm auch kein anderes geeignetes Beweismittel zur Verfliigung, kann dies Zweifel
an der Zuverlassigkeit bzw. der Fahigkeit, eine geordnete Betriebsorganisation zu gewahr-

leisten, begriinden. Es kédnnen erlaubnisrechtliche Folgen abgeleitet werden.

21.3 Antragsteller
(1) Antragsteller kdnnen natirliche und juristische Personen (z. B. AG, GmbH), Personen-

gesamtheiten (z. B. nicht rechtsfahige Vereine, Erbengemeinschaft) und Personengesell-
schaften (z. B. GbR, OHG, KG) sein.

(2) Juristische Personen werden durch das zur Vertretung berechtigte Organ (Vorstand,
Geschéftsfuhrer), Personengesellschaften durch die zur Vertretung berechtigten Gesell-
schafter vertreten. Eine GbR wird gemeinschaftlich durch alle Gesellschafter vertreten, es

sei denn, dass die Vertretungsbefugnis einzelnen Gesellschaftern tGbertragen wurde.
Bei Inhaberwechsel oder Rechtsnachfolge vgl. FW 7.2.

(3) Antragsteller kénnen sich bei der Antragstellung vertreten lassen. Aus Griinden der

Rechtssicherheit ist jedoch stets die Vorlage einer schriftlichen Vollmacht zu verlangen.

(4) Bei nichtdeutschen Antragstellern ist zu prifen, ob die Voraussetzungen nach § 3

Abs. 3 bis 5 erfillt sind und der Aufenthaltsstatus die Ausiibung des Gewerbes zulasst.

(5) Soweit Niederlassungen rechtlich unselbststandig sind, werden die Tatigkeiten der Nie-
derlassungen von der dem Verleiher erteilten Erlaubnis erfasst. Fir mehrere Verleihunter-
nehmen, die rechtlich selbststandig sind, sind jeweils gesonderte Erlaubnisse erforderlich.
Befindet sich der Hauptsitz bei grenziberschreitender Arbeitnehmeriberlassung im
EU/EWR-Ausland und wird die Niederlassung als unselbststandige Niederlassung vom
Amtsgericht eingetragen, ist Erlaubnisbehdrde die fir den Staat des Hauptsitzes zustan-
dige Agentur fir Arbeit. Stellt die im EU/EWR-Ausland gegriindete Firma lediglich eine sog.
"Briefkastenfirma" dar und findet die Geschéaftstatigkeit dieser gegrindeten Gesell-
schaft/Firma ausschlieRlich in Deutschland statt, so ist die Zustandigkeit dem deutschen

Standort zuzuordnen.
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214 Antragsunterlagen
21.41 Unterlagen fir die erstmalige Erteilung einer Verleiherlaubnis

(1) Von den Antragstellern sind zusammen mit dem Antragsvordruck (AUG 2a) grundsétz-

lich folgende Unterlagen vorzulegen:

a) bei anderen als naturlichen Personen Gesellschaftsvertrag/Satzung/Statut,

b) Fuhrungszeugnis fir Behdrden (Belegart O) fur den Antragsteller oder - bei ande-
ren als natirlichen Personen - fir die Vertreter nach Gesetz/Satzung/Gesellschafts-
vertrag,

c) Auskunft aus dem Gewerbezentralregister (Belegart 9) fir den Antragsteller und
- bei anderen als natlrlichen Personen - fiir die Vertreter nach Gesetz/Satzung/Ge-
sellschaftsvertrag sowie fir die juristische Person,

d) Chronologischer Auszug aus dem Handelsregister, soweit eine Eintragspflicht
besteht; dann Verzicht auf Gewerbeanmeldung und Gesellschaftsvertrag,

e) Bescheinigung der Krankenkassen, bei denen die Mehrzahl der Arbeitnehmer
versichert sind, soweit bereits Beitrage abzuflihren waren,

f) Bescheinigung der Berufsgenossenschaft (Unfallversicherungstrager) - auf ge-
sondertem Vordruck,

g) Nachweis uber liquide Mittel, z. B. sofort verfligbare Guthaben oder Kreditbesta-
tigungen Uber Kontokorrentkredit. Hinsichtlich der Bonitdt missen mindestens
15.000,00 EUR nachgewiesen werden. Dies gilt bei einer beabsichtigten Beschafti-
gung von bis zu funf Leiharbeitnehmende. Bei mehr als finf Leiharbeitnehmenden
sind fur jeden Leiharbeitnehmer mindestens 3.000,00 EUR an liquiden Mitteln nach-
zuweisen;

h) Muster eines Arbeitsvertrages (bzw. Zusatzvereinbarung zum Arbeitsvertrag bei
Einsatz eines Stammarbeitnehmers als Leiharbeitnehmer in sog. Mischbetrieben)

und Muster eines Uberlassungsvertrages.

Die Prifung von Musterarbeitsvertragen/Musteriberlassungsvertragen beschrankt sich auf
die Anforderungen nach § 11 in Verbindung mit § 2 Nachweisgesetz und § 12. Fur die
Bearbeitung ist die im IT-Fachverfahren VERA eingestellte Checkliste fiir Arbeits- und Uber-

lassungsvertrage zu verwenden. Inhaltliche Kontrollen von Tarif-/Arbeitsvertragen sind von
der BA nicht vorzunehmen. Es ist auch nicht Aufgabe der BA eine rechtlich verbindliche,
abschlieRende Vorabprifung von Musterarbeitsvertragen vorzunehmen. Vorgelegte Ver-
trage sind daher rechtlich nicht zu bewerten; hierzu ist an die rechtsberatenden Berufe zu
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verweisen. Gleiches gilt flr die Vorlage des Arbeitnehmeriberlassungsvertrages. Bei klar
erkennbaren Rechtsverstdlien, die ohne tiefergehende Prifung zu erkennen sind, empfiehlt
es sich, auf solche VerstéRRe hinzuweisen. Unabhangig davon bleiben Arbeitsvertrage und

ihre Einhaltung Gegenstand von Prifungen im Sinne von § 7.
(2) zu b) und c):

Antragsteller, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in den letzten finf Jahren
Uberwiegend im Ausland hatten, haben zusatzlich zu den Unterlagen von deutschen Be-
hoérden auch die entsprechenden auslandischen Unterlagen mit beglaubigten Ubersetzun-

gen in die deutsche Sprache beizuflgen.

(3) Gebietskorperschaften (z. B. Kommunen) missen die Unterlagen It. Buchstabe a), c),

d) sowie g) im Antragsverfahren nicht vorlegen.

(4) Bei Vertretern von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die in einem 6ffent-
lich-rechtlichen Dienstverhiltnis (z. B. Beamte auf Lebenszeit) stehen, kann auf ein Fih-

rungszeugnis der Belegart O (Vorlage bei einer Behdrde) verzichtet werden.

21.4.2 Unterlagen fir die (un-)befristete Verleiherlaubnis

(1) Bei der Beantragung einer befristeten Verlangerung bzw. unbefristeten Erteilung der
Erlaubnis zur Arbeitnehmeriberlassung soll der Antragsvordruck verwendet werden (vgl.
FW 2.1.1 Abs. 3).

(2) An Unterlagen sind bei reinen Verleihbetrieben insbesondere vorzulegen:

a) Fuhrungszeugnis fur Behdrden (Belegart O) fir Antragsteller oder - bei anderen
als natirlichen Personen - flr die nach Gesetz/Satzung/Gesellschaftsvertrag zur

Vertretung berechtigten Personen,

b) Auskunft aus dem Gewerbezentralregister (Belegart 9) fir Antragsteller und -
bei anderen als nattrlichen Personen - fir die nach Gesetz/Satzung/Gesellschafts-
vertrag zur Vertretung berechtigten Personen - GZR 3 - sowie fur die juristische
Person - GZR 4,

c) Nachweis uber liquide Mittel, z. B. sofort verfligbare Guthaben oder Kreditbesta-
tigungen Uber Kontokorrentkredit. Hinsichtlich der Bonitdt missen mindestens
15.000,00 EUR liquide Mittel nachgewiesen werden. Dies gilt bei einer beabsichtig-
ten Beschaftigung von bis zu funf Leiharbeithehmenden. Bei mehr als 5 Leiharbeit-

nehmenden sind flr jeden Leiharbeitnehmer mindestens 3.000,00 EUR an liquiden
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Mitteln nachzuweisen. Der Nachweis der liquiden Mittel wird zusatzlich durch die
Unbedenklichkeitsbescheinigungen der Sozialversicherungstrager und des Finanz-
amtes erbracht.

d) Bescheinigung der Berufsgenossenschaft - auf gesondertem Vordruck,

e) Bescheinigung der Krankenkassen, bei denen die Mehrzahl der Arbeitnehmer

versichert sind.

(3) Bei Mischbetrieben kann im Zuge einer befristeten Verlangerung der Erlaubnis bzw.
bei Erteilung der unbefristeten Erlaubnis auf Flihrungszeugnis und Gewerbezentralregis-
terauszug verzichtet werden. Ebenso sind Liquiditdtsnachweise entbehrlich, wenn nach ei-
ner mehrjahrigen unternehmerischen Tatigkeit des Antragstellers von einer ordentlichen
Finanzierungsplanung ausgegangen werden kann. Im Einzelfall kann aus regionalen oder
branchenspezifischen Gesichtspunkten auf die Vorlage einzelner Unterlagen verzichtet
werden, um den Umfang der einzureichenden Unterlagen auf ein notwendiges Mal} zu be-
schranken. Solche Ermessenentscheidungen sind allerdings kurz zu begriinden. Im Ubri-
gen sind die bei reinen Verleihbetrieben angegebenen Unterlagen beizubringen. Fur not-
wendige im Antragsverfahren vorzulegende Unterlagen von Gebietskdrperschaften wird auf
FW 2.1.4.1 Abs. 3 verwiesen.

21.5 Entscheidung iliber den Antrag

(1) Auf die Erteilung/Verlangerung der Erlaubnis besteht ein Rechtsanspruch, wenn nicht
einer der in § 3 aufgezahlten gesetzlichen Versagungsgrinde vorliegt. Antrage nach dem
AUG sollen in der Regel innerhalb von drei Monaten ab Antragstellung abschlieRend bear-

beitet werden.

(2) Fir die Erteilung/Verlangerung der Erlaubnis ist die entsprechende, Uber das IT-Fach-

verfahren VERA aufrufbare, BK-Vorlage zu verwenden.

(3) Den Bescheid erhalt der Antragsteller (vgl. FW 2.1.3). Die Erlaubnis ist personen- und
nicht betriebsbezogen. Das bedeutet, dass sich die Erlaubnis auf die natlrliche Person (Fir-
meninhaber), die juristische Person, die Personengesellschaft oder die Personengesamt-
heit bezieht. Wegen der Folge eines Inhaber- oder Gesellschafterwechsels bzw. einer Ge-

sellschaftsumwandlung naher FW 7.2.

21.6 Zustellung von Entscheidungen
(1) Die Entscheidungen nach dem AUG sind im Inland grundsatzlich als Brief zu versen-
den. Bei Ersterteilungen von Erlaubnissen kann die Zustellung mittels Zustellungsfiktion

erfolgen (§ 41 Abs. 2 VWVfG). Der Beginn der Erlaubnis wird vom Tag der Versendung plus
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die Fiktionsfrist des § 41 Abs. 2 VwWVfG berechnet. In diesem Fall ist eine Zustellung per
PZU nicht erforderlich. Mit Postzustellungsurkunden (PZU) oder gegen Empfangsbekennt-
nis werden regelmafig Ablehnungs-, Widerrufs-, Riicknahme- und (eigenstandige) Aufla-

genbescheide zugestellt.

(2) Liegt die Einwilligung des Beteiligten im Online-Portal vor, kdnnen die Entscheidungen
der BA als elektronische Verwaltungsakte dadurch digital bekannt gegeben werden, dass
sie vom Antragsteller oder seinem Bevollmachtigten im Online-Portal der BA elektronisch
abgerufen werden. Die Entscheidung gilt am 4. Tag nach der Bereitstellung zum Abruf als
bekannt gegeben. Der Antragsteller oder sein Bevollmachtigter wird spatestens am Tag der
Bereitstellung zum Abruf Gber die Mdglichkeit des Abrufs benachrichtigt (§ 9 Abs. 1S. 1, 4
0ZG).

(3) Fir den Nachweis des Zugangs und seiner Datierung kann die Erlaubniserteilung auch

mittels Faxibermittlung geschehen. Durch das Faxprotokoll ist der Zugang nachweisbar.

(4) Bei Undurchfuhrbarkeit kommt die 6ffentliche Zustellung (§ 10 Verwaltungszustellungs-

gesetz - VWZG) in Betracht.

(5) Bescheide im Rahmen des Antragsverfahrens (Erlaubnisversagung, Widerruf und Ruck-
nahme, Auflagen usw.) sind ins Ausland mittels Einschreiben mit Ruckschein zu Ubersen-
den, soweit nicht an Bevollmachtigte im Inland (§ 7 VWZG) zugestellt werden kann. Es ist
darauf hinzuwirken, dass auslandische Verleiher Empfangsbevollmachtigte im Inland be-
nennen. Hat oder verspricht die Zustellung auf diesen Wegen keinen Erfolg, ist die féormliche
Zustellung nach § 9 VWZG zu bewirken. Bei Bekanntgabe im Ausland betragt die Wider-
spruchsfrist 3 Monate (§ 84 Abs. 1 Satz 2 Sozialgerichtsgesetz - SGG).

21.7 Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis zur Arbeitnehmeriberlassung wird mit der Bekanntgabe der Entscheidung

gegenlber dem Verleiher wirksam (§ 43 Abs. 1 Satz 1 VwVIG). Wurde oder wird die erteilte

Erlaubnis zusatzlich in Form einer Urkunde bescheinigt, kommt der Urkunde lediglich de-
klaratorische Wirkung zu. Soweit die BA als Erlaubnisbehdrde eine Urkunde herausgege-
ben hat, wird damit nicht die Erlaubnis selbst als Verwaltungsakt verkdrpert. In Papierform
herausgegebene und mit Dienstsiegel versehene Erlaubnisurkunden werden im Interesse
der Rechtssicherheit entsprechend § 52 VwWVfG vom Verleiher zurlckgefordert, wenn die
Erlaubnis erloschen ist, rechtskraftig zurickgenommen (§ 4) oder widerrufen (§ 5) wurde
oder der Verleiher auf ihren Fortbestand verzichtet hat. Von der Riickgabe kann abgesehen

werden, wenn diese nur mit unverhaltnismalig hohem Verwaltungsaufwand mdglich ist und
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davon ausgegangen werden kann, dass eine missbrauchliche Verwendung durch den ehe-

maligen Erlaubnisinhaber nicht zu erwarten ist.

(2) Die Ruckgabeverpflichtung kann mit Hilfe des Verwaltungszwangs durchgesetzt wer-

den.

(3) In den Fallen, in denen der Sitz nach Handelsregister und die tatsachliche Geschéaftsa-
dresse voneinander abweichen, kann die Adresse des tatsachlichen Geschéaftssitzes bzw.

die in STEP erfasste Adresse verwendet werden.

(4) Hat der Antragsteller der Online-Kommunikation zugestimmt, kann die Urkunde auch
uber das Online-Portal Ubermittelt werden.

2.2 Bedingungen und Auflagen (§ 2 Abs. 2)

(1) Bedingungen sind Bestandteil des Verwaltungsaktes und kénnen nicht selbststéandig
erzwungen oder angefochten werden. Von der Erteilung einer Erlaubnis unter Bedingungen
ist in der Regel abzusehen. Im Einzelfall ist oft nicht festzustellen, ob die Bedingungen ein-
getreten sind oder der Verleiher sie eingehalten hat. Es wirde daher in vielen Fallen zwei-
felhaft sein, ob die in ihrem Bestand von den Bedingungen abhéangige Erlaubnis wirksam
ist. Ein Beispiel flr eine Bedingung ist, dass einer GmbH auf Wunsch die Erlaubnis unter
der Bedingung der Eintragung ins Handelsregister erteilt werden konnte. Die Erlaubnis wird
dann erst mit der Eintragung wirksam und die GmbH hat ein volles Erlaubnisjahr zur Verfu-
gung.

(2) Auflagen, mit denen die Erlaubnis verbunden wird, fordern von dem Adressaten ein
bestimmtes Tun, Dulden oder Unterlassen. Auflagen stehen rechtlich selbststandig neben
der Erlaubniserteilung. Sie kdnnen daher selbststandig angefochten werden. Die Erfillung
der Auflagen kann nach den Vorschriften des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (VwVG)

erzwungen werden.

(3) Die Nichteinhaltung von Auflagen kann unter Bericksichtigung des Grundsatzes der

Verhaltnismafigkeit zum Widerruf der Erlaubnis (§ 5 Abs. 1 Nr. 2) berechtigen. Zuvor ist zu

prifen, ob eine Ahndung als Ordnungswidrigkeit in Frage kommt (§ 16 Abs. 1 Nr. 3 und
Abs. 2).

(4) Auflagen kénnen auch nach Erlass des Erlaubnisbescheides in Betracht kommen. Auf-
lagen sind als solche konkret zu bezeichnen und zu begrinden. Werden Auflagen spater
erteilt, gedndert oder erganzt, ist der Auflagentext als gesonderter rechtsbehelfsfahiger Be-

scheid zuzustellen.
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(5) Bestimmungen, die auf bestehende gesetzliche Verpflichtungen hinweisen oder sie le-
diglich wiederholen, sind nicht als Inhalt von Auflagen zulassig. Etwas anderes gilt aller-
dings, wenn eine gesetzliche Verpflichtung, deren Umfang umstritten ist, fall- bzw. fallgrup-
penbezogen mit potentieller Verbindlichkeit konkretisiert wird, um die Einhaltung der ge-
setzlichen Verpflichtung auch in diesen Fallen ggf. mit Zwangsmitteln durchsetzen zu kén-
nen. Solche Auflagen erfordern allerdings nicht nur die bestimmte Angabe, was der Be-
gunstigte zu tun oder zu unterlassen hat. Vielmehr muss zusatzlich genau angegeben wer-
den, wann dies geschehen soll. Es muss daher der Fall oder die Fallgruppe nachvollziehbar

abgegrenzt werden, fur die das Tun, Dulden oder Unterlassen verlangt wird.

(6) Auflagen kommen u. a. zur Gestaltung der Betriebsorganisation eines Verleihers nach

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 in Frage. Eine Auflage, die allein auf eine Gestaltung der vorgehaltenen

Arbeitsvertragsformulare hinwirkt, ohne dass ein konkreter Verstol3 gegen arbeitsvertragli-
che Pflichten vorliegt, ist rechtswidrig, weil die Gestaltung von Vertragsformularen ohne
konkreten Verstol gegen arbeitsrechtliche Pflichten die Versagung einer Erlaubnis nicht
rechtfertigt (BSG, Urteil vom 06.04.2000 - B 11/7 AL 10/99 R).

(7) Wenn ausreichend bestimmte Auflagen wegen der Schwierigkeit der Rechtsmaterie
nicht erlassen werden kdnnen, empfiehlt es sich dem Verleiher entsprechende schriftliche
Hinweise/Beanstandungen zu geben, besonders, wenn Betriebsprifungen konkrete
Rechtsverletzungen ergeben haben (BSG, a.a.0.). Stellt sich heraus, dass der Verleiher
diesen Hinweisen nicht nachkommt, so ist ggf. die Verlangerung der Erlaubnis zu versagen

bzw. eine erteilte Erlaubnis zu widerrufen.

(8) Sofern die Behdrden der Zollverwaltung fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten zustandig sind (z. B. Lohnuntergrenze), ist es grundsatzlich sachgerecht vor
der erlaubnisrechtlichen Entscheidung den Abschluss des Verfahrens beim Zoll abzuwar-
ten. Dabei ist aber erforderlich, dass die BA den Sachstand beim Zoll konsequent und in
angemessener Taktung nachhalt. In eindeutigen Fallen, in denen aufgrund der Feststellun-
gen der Teams Arbeitnehmertberlassung der Sachverhalt zweifelsfrei feststeht, kann
schon vor Abschluss des Verfahrens beim Zoll eine Auflage erteilt werden. Daruber sollte

der Zoll im Rahmen der Zusammenarbeit informiert werden.

(9) Eine Auflage bleibt bis zu ihrer Erfiillung wirksam. Im Ubrigen gilt sie bis zu ihrem
ausdrucklichen Widerruf oder dem Ende der Befristung. Bei der Verlangerung der Erlaubnis

ist aus Grinden der Rechtssicherheit auf den Fortbestand der Auflage hinzuweisen.
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2.3 Widerrufsvorbehalt (§ 2 Abs. 3)

(1) Eine Erlaubniserteilung unter Widerrufsvorbehalt kommt im Einzelfall in Betracht,
wenn die vollstandige Sachverhaltsaufklarung langere Zeit in Anspruch nehmen wird, wenn
Unterlagen nicht rechtzeitig vorgelegt werden kénnen und wenn die Griinde flr eine derar-
tige Verzdgerung nicht nur in der Person des Antragstellers liegen. Die abschlieende Pri-

fung darf voraussichtlich nicht zu einer Versagung flihren.

(2) Das Instrument des Widerrufsvorbehaltes ist dann unzulassig, wenn aufgrund der un-
vollstandigen Unterlagen z. B. noch nicht ausreichend geklart ist, ob der Antragsteller die
Erlaubnis voraussichtlich erhalten kann. Dies gilt insbesondere dann, wenn Griinde in der
Person des Antragstellers vorlagen, die eine Erlaubnis ausgeschlossen hatten. Wird eine
Erlaubnis unter Widerrufsvorbehalt erteilt, muss aus den Erlaubnisakten erkennbar sein,

warum dem Antragsteller keine Aufschiebung der Entscheidung zuzumuten gewesen ware.

(3) Sind die Grlinde flr den Vorbehalt eines Widerrufs weggefallen, ist dies dem Verleiher

durch einfachen Brief mitzuteilen.

2.4 Verlangerung der Erlaubnis (§ 2 Abs. 4)

(1) Die Jahresfrist des § 2 Abs. 4 beginnt mit dem Tag des Wirksamwerdens der Erlaub-

nis.

(2) Die Antragsunterlagen fir die Verlangerung der Erlaubnis stehen dem Verleiher online
uber das Online-Portal der BA oder auf der Internetseite der BA zur Verfugung. In der Regel
5 Monate vor Ablauf der Erlaubnis erhalt der Verleiher vollstandig zentral und automatisiert
ein Erinnerungsschreiben verbunden mit einem Hinweis auf die Antragsfrist. Im Zusam-
menhang mit der Antragsbearbeitung nutzt das ANU-Team Sachbearbeitung alle zur Ver-
fugung stehenden BA-internen Informationsquellen, um eventuelle Hinweise auf fehlende
Zuverlassigkeit des Verleihers auszuschlieRen (vgl. auch 3.1.2 Abs. 7). Es wird geprift, ob
in VERBIS Beschwerden oder Hinweise erfasst sind, die fur die Beurteilung der Zuverlas-
sigkeit des Antragstellenden von Bedeutung sind. Enthalten die Fachdaten in STEP z. B.
Hinweise auf eine Anzeige von Kurzarbeit oder auf Insolvenzgeld-Antrage, erfolgt eine
Nachfrage im zustandigen KIA-Team. In eSolution kann z.B. geprift werden, ob die Anga-
ben im Antrag zur Anzahl von beschaftigten Leiharbeitnehmenden mit den bei der Sozial-
versicherung gemeldeten Beschaftigten Ubereinstimmt. Liegen Erkenntnisse vor, die bei-
spielsweise auf eine Einstellung des Geschéaftsbetriebs, die Zahlungsunfahigkeit des Ver-
leihers oder einschlagige Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten hindeuten, wird geprift, ob

der Verleiher im Hinblick auf den Widerruf der Erlaubnis anzuhoren ist.
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(3) Bei der Frist zur Stellung des Verlangerungsantrages (§ 2 Abs. 4) handelt es sich um
eine materiell-rechtliche Ausschlussfrist, gegen deren Versdaumung eine Wiedereinset-

zung in den vorigen Stand (im Gegensatz zu prozessualen Fristen) nicht méglich ist.

(4) Erlaubnisinhaber erhalten mit dem Erinnerungsschreiben gleichzeitig ein Termin (etwa
6 Wochen vor Ablauf der Erlaubnis), bis zu dem ggf. noch fehlende Unterlagen nachge-
reicht werden kénnen. Eine Verlangerung dieses Termins kommt nur in Ausnahmefallen in
Betracht und sollte auf jeden Fall so bemessen sein, dass genligend Zeit bleibt, Giber den

Antrag noch vor Ablauf der Erlaubnis zu entscheiden.

(5) Uber jeden fristgerecht gestellten Verlangerungsantrag ist vor Ablauf der Erlaubnis
zu entscheiden. Insbesondere ein Versagungsbescheid ist dem Verleiher vor Ablauf der

Erlaubnis formlich zuzustellen.

(6) Geht ein Antrag auf Verlangerung der Erlaubnis verspatet ein, ist dieser A